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1. Indledning

Bestemmelserne om udpegning af arealer til
vindmagller sker i henhold til § 11 a, nr. 5 i Miljg-
ministeriets bekendtggrelse nr. 587 af 27. maj 2013
af lov om planlaegning (Planloven). Det er kommu-
nernes opgave at planlaegge for vindmgller, og det
kraever, som al anden planlaagning, en afvejning

af forskellige interesser, herunder varetagelse af
hensyn til naboer, hensyn til natur- og landskabs-
interesser m.v. Proceduren for vindmglleplanlzeg-
ning adskiller sig ikke fra den gvrige kommunale
planlzegning, men i modsaetning til andre tekniske
anleeg, reguleres planlaagningen for vindmeller i en
saerskilt bekendtgarelse.

Miljigministeriets bekendtggrelse nr. 1590 af 10.
december 2014 om planlaegning for og tilladelse

til opstilling af vindmagller fastslar hovedprincippet
om, at opstilling af vindmagller kun kan ske i seerlige
vindmglleomrader udpeget i kommuneplanen.

Bekendtgarelsens bestermmelser understgtter end-

videre, at der tages et omfattende hensyn til savel
den landskabelige pavirkning som til de @vrige
interesser i det dbne land, herunder nabobeboel-
ser. Udviklingen gar i retning af stadig stegrre og
mere effektive vindmgller, og det ggr det stadig
sveerere at finde placeringsmuligheder.

Malet er, at vindmagalleplanlaegningen skaber den
forngdne plads til opstilling af vindmagller, herunder
mulighed for etablering af st@rre omrader til opstil-
ling af vindmgller, samtidig med at indpasningen
balanceres i forhold til gvrige interesser.

Denne vejledning om planlzegning for vindmaller
indeholder en systematisk gennemgang af miljg-
lovgivningens krav baseret pa retspraksis og
administrativ praksis, herunder afggrelser fra
Natur- og Miljgklagenasvnet ("Natur og Miljgklage-
naevnet Orienterer”, NoMO). Vejledningen samler

endvidere op pa eksisterende notater vedrgrende
planlaegning for vindmgller m.v. Derimod er det
tilstraebt ikke at gengive vejledning, som fremgar af
@vrige publikationer, men i stedet henvise dertil.

Nogle oplysninger i vejledningen fremgar flere
gange, fordi det er relevant at bringe dem i forbin-
delse med forskellige afsnit, og fordi vejledningen
forventes anvendt som opslagsbog.

Sidst i vejledningen findes to bilag om henholdsvis
feelles standarder for beregning af skyggekast
samt vejledning om processen for tilladelse til
husstandsvindmagller. De feelles standarder for
skyggekast er nyt i forhold til den tidligere vejled-
ning om planlaegning for vindmgller, hvorimod
processen for tilladelse til husstandsvindmgller er
en gengivelse af tidligere vejledningsnotat om
husstandsvindmagller.

Vejledningen findes bade pa www.retsinfo.dk

og pa www.nst.dk i en printvenlig pdf-udgave.
Pdf-udgaven af vejledningen indeholder ogsa link
til andre omtalte vejledninger og afggrelser.

1.1 Planlaegning og redeggrelseskrav,
planlovens §11a.nr.5

Efter planlovens § 11, stk. 2 skal kommuneplanen
pa grundlag af en samlet vurdering af udviklingen i
kommunen fastlaagge

1. en hovedstruktur, som angiver de overordnede
mal for udviklingen og arealanvendelsen i
kommunen,

2. retningslinjer for arealanvendelsen mv. jf.
planlovens § 11 a og

3. rammer for lokalplaners indhold for de enkelte
dele af kommunen, jf. planlovens § 11 b.
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Kommuneplanen skal som led heri redeggre for
planens forudseaetninger. Der skal ogsa redegares
for kommuneplanens sammenhaeng med
kommuneplanlaegningen i nabokommunerne.

Efter planlovens § 11, stk. 3, skal de afgraensede
omrader, der knytter sig til kommuneplanens
retningslinjer og rammer, vises pa kort. Omraderne
skal afgreenses entydigt pa kortbilag.

Kommuneplanens retningslinjer for placering af
vindmagller skal veere i overensstemmelse

med Miljgministeriets bekendtgarelse nr. 1590

af 10. december 2014 om planlaagning for og til-
ladelse til opstilling af vindmgller. Bekendtggrelsen
aflgser det tidligere vindmallecirkulzere (cirkulzere
nr. 9295 af 22. maj 2009 om planlaegning for og
landzonetilladelse til opstilling af vindmagller) og
fastsaetter bestemmelser, som kommunerne skal
tage hgjde for i deres planlaegning. Hensigten med
bekendtggrelsen er bl.a. at sikre varetagelse af
hensynet til naboer samt landskabelige hensyn i
planlaagningsarbejdet for vindmailler.

En bredt repraesentativ sammensat arbejdsgruppe
med interesser i forhold til fremtidens vindmglle-
planlzegning blev nedsat af miljgministeren i 2011
for at se pa, om kommunerne havde de rette
redskaber og rammebetingelser for at kunne
opfare det tilstraekkelige antal nye mgller pa land.
Arbejdsgruppen afrapporterede i efteraret 2012
0g pegede i sine anbefalinger til ministeren pa, at
der blandt andet var behov for praeciseringer og
justeringer i det eksisterende regelsaet i form af
vindmgllecirkulaere og -vejledning. Starre
aendringer i lovgivningen, som eksempelvis
skovloven, naturbeskyttelsesloven etc,, fandt
arbejdsgruppen derimod ikke behov for.

1.1.1 Bekendtgorelse om planlaegning for og
tilladelse til opstilling af vindmoller

Det tidligere cirkuleere om planlzegning for og
landzonetilladelse til opstilling af vindmgiller
(cirkulzere nr. 9295 af 2. maj 2009 om planlaagning
for og landzonetilladelse til opstilling af vindmgller)
er ophaevet og erstattet af bekendtggrelse om
planlzegning for og tilladelse til opstilling af vind-
moller (Bekendtggrelse om planlaegning for vind-
mgllen. Zndringen fra cirkulaere til bekendtgarelse
har alene teknisk juridisk karakter, og udspringer
af, at der er tale om regler, som har direkte virkning
for borgerne i forbindelse med konkrete sager.

Med aendringen til bekendtggrelse er dele af
bestemmelserne i det tidligere cirkuleere udgaet
0g i stedet blevet en del af naerveerende vejled-
ning til bekendtggrelsen. Det geelder for eksempel
cirkuleerets bestemmmelser om landzoneadministra-
tion, som er beskrevet i naervaerende vejlednings
kapitel 7.

Der er alene tale om justeringer og forenklinger
af bestemmelserne. Bekendtggrelsen fastholder
princippet om, at udpegningen af vindmglle-
omrader skal ske i den overordnede planlaegning,
det vil sige i kommuneplanens retningslinjedel.

Vejledningen om vindmglleplanlaegning tager
blandt andet udgangspunkt i konklusioner og
anbefalinger fra "Rapport fra regeringens planleeg-
ningsudvalg for vindmgiller pa land”, 2007.
Udvalget bag rapporten anbefalede nogle over-
ordnede principper for den fremtidige planlaegning
og landskabelige indpasning af vindmeller pa land,
som kommunerne kunne administrere efter i deres
kommuneplanlagning.

Arbejdsgruppen om fremtidens vindmaglleplanlaeg-
ning har i 2012 anbefalet miljgministeren, at der
udarbejdes ensartede retningslinjer for grundlaget
for beregning af skyggekast og for basisforudsaet-
ninger med udgangspunkt i den nuveerende
anbefaling om maksimalt 10 timers reel skyggetid.
De ensartede retningslinjer for beregning af
skyggekast er indarbejdet i naerveerende vejled-
ning og fremgar af bilag 1.

Endvidere er det som fglge af arbejdsgruppens
anbefalinger uddybet i vejledningen, hvorledes
muligheden for brug af frivilligt opkab, men ogsa
ekspropriation af boliger, kan indga i kommuner-
nes arbejde med at finde nye omrader til vind-
moller.

Endelig er resultaterne af arbejdet i arbejds-
gruppen om afstanden fra vindmagller til veje og
jernbaner indarbejdet.
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2. Kommunernes

planlaegnhing for vindmealler

2.1 Vindmgller pa op til 150 meters totalhgjde
Kommunerne foretager en afvejning af, hvor det
er hensigtsmaessigt at opstille vindmeller pa land
med en totalhgjde under 150 meter, jf. planlovens
§ 1 a, nr. 5. Det geelder tilsvarende for gnsker

om byudvikling, placering af tekniske anlaeg, mv.
Kommunernes afvejning skal muliggare, at der
kan tages de stgrst mulige hensyn til savel naboer,
stgjpavirkning, natur, milig m.v. inden for lovgiv-
ningens rammer, jf. feks. bekendtggrelse om stg;j
fra vindmgiller, der skal overholdes.

Det ligger inden for kommunalbestyrelsens
planlaagningskompetence at afggre, hvordan de
forskellige interesser skal afvejes. Det er ikke et
krav, at der skal opstilles vindmgller i de omrader,
hvor der er retningslinjer for opstilling af vind-
mgller, men retningslinjerne tjener som et admini-
strationsgrundlag for mulige kommende vind-
mglleomrader. Kommunen kan ogsa pa baggrund
af en afvejning af interesser beslutte, at det ikke er
muligt at opstille vindmgller i kommunen.

2.1.1 Teknisk certificering af vindmoller

Nye vindmgller, som gnskes opstillet i Danmark
eller i danske farvande, skal veere godkendt i
henhold til den tekniske certificeringsordning. De
neermere regler er beskrevet i Klima-, Energi- og
Bygningsministeriets bekendtggrelse nr. 73 af 25.
januar 2013 om teknisk certificeringsordning for
vindmgiller. Der henvises til hjemmesiden pa
www.yvindmoellegodkendelse.dk. De tekniske
forskrifter for vindmgllernes tilslutning til elnettet
kan findes pa www.energinet.dk.

2.2 Forsggsmgller pa over 150 meters
totalhgjde

Kommunalbestyrelsen kan fastsaette retningslinjer
i kommuneplanen, jf. planlovens § 11a, nr. 5, for

omrader til opstilling af vindmealler med en total-
hgjde pa 150 meter eller derover, hvis vindmgllerne
er til forsggsformal.

Naturstyrelsen har i 2011, i samarbejde med en
raekke ministerier, udarbejdet en rapport om plan-
lzegning for testpladser til prototypemgller frem
mod 2020, der peger pa 7 geografiske omrader,
der vurderes potentielt egnede til placering af
prototypemgller. Endvidere er der udarbejdet

en rapport om planleegning for testpladser til
serie O-mgller frem mod 2020, som identificerer
24 potentielle arealer som mulige testpladser

til opsaetning af serie O-mgller. Det er op til den
kommunale planlzegning at udpege omraderne
til forsggsmgller i kommuneplanen. Der kan som
retningslinje i kommuneplanen anfgres "'omrade til
forsggsmalle(r)’”. | kommuneplanens rammer kan
fastseettes bestemmelser om fx hgjde, opstillings-
mgnster, udseende, midlertidighed (forsgg m.v.).

Nar en bygherre anmelder et konkret projekt for
forsggsvindmgller pa over 150 meters totalhgjde,
skal kommunen oversende anmeldelsen til Na-
turstyrelsen, som er VVM-myndighed, jf. VVM-
bekendtggrelsens § 11, stk. 1 nr. 5.

Naturstyrelsen udarbejder parallelt med kommu-
nens planproces en VVM-redeggrelse, som s@ges
sendt i hgring hos bergrte myndigheder og i
offentligheden i mindst 8 uger samtidig med
planforslagene. Kommunen far inden hgringen
mulighed for at udtale sig om projektet. Viser
VVM-redeggrelsen, at opstilling af forsggs-

mgller pa arealet er mulig ud fra de miljgmaessige
pavirkninger, og er plangrundlaget tilvejebragt, vil
Naturstyrelsen kunne meddele VVM-tilladelse til
bygherren. Kommunen star som planmyndighed
for at udarbejde lokalplanforslag, samt behandle
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@vrige ansggninger om ngdvendige tilladelser og
dispensationer.

2.2.1 Definition, undtagelser og
myndighedsansvar

Forsggsmagller er ofte opstillet for at udvikle eller
afprgve nye vindmglletyper eller undersgge
forhold, der kan forbedre vindmgllers udnyttelse
af vindens energi. Forsggsmagller kan veere:

« Prototype-mgiller, der er de fgrste eksemplarer
af en ny vindmglletype, opstillet med henblik pa
afprgvning og udvikling

« Serie O-mgller, der er mgller fra den fgrste
produktionsserie, opstillet med henblik pa
afprgvning under realistiske pavirkninger over
laengere tid

«  Mgller, der er ombygget til brug for forsgg
i henhold til bekendtggrelse om teknisk
certificeringsordning af vindmgller i Danmark.

Den tekniske certificering udstedes til producenten
eller leverandgren af vindmgllen og gives som
udgangspunkt for en 3-arig periode. Safremt der
er behov for yderligere forsg@g, skal certificeringen
fornys, ligesom aendringer af mgllen kraever
fornyet certificering. Efter udlgb af certificeringen
skal vindmgllen enten nedtages, eller der skal ud-
stedes en ny certificering til normal anvendelse.

I Miljigministeriets bekendtggrelse nr. 1284 af 15.
december 2011 om stgj fra vindmagller er det fast-
lagt, at opstilling af nye vindmgller samt aendring
af en vindmglle pa en made, der kan medfgre
@get stgjudsendelse, skal anmeldes til kommunen

i henhold til bekendtggrelsens bestemmelser. Det
betyder, at der for omrader med forsggsmaller kan
blive tale om fornyede anmeldelser efter den til
enhver tid gaeldende bekendtggrelse om stgj fra
vindmgller.

Prototypemgiller er ikke omfattet af VE-lovens
kaberetsordning.

2.3 Fritstaende husstandsmgller
Husstandsmgller er mindre mgller med en totalhgj-
de pd op til 25 meter. Husstandsmgiller kan opstilles
uden planlzegning, hvis de opstilles i umiddelbar
tilknytning til eksisterende bygningsanlzeg, hvilket
efter hidtidig praksis vil sige opfgres inden for ca. 20
meter fra eksisterende bygningsanlaeg.

Opfgres husstandsmagllerne ikke i umiddelbar
tilknytning til eksisterende bygningsanlaeg, dvs.
fritstdende, kraever det, som for alle andre vind-
moller, en udpegning i kommuneplanen samt
retningslinjer for omradets anvendelse.

Ved sma-mgller forstas normalt enkeltplacerede
mgller med et rotorareal pa enten op til 1 m?
rotorareal eller med et rotorareal pa mellem

1-5 m?2 Rotorarealet for en vertikalakslet vindmglle
er defineret som hgjden af "vingen” (cylinderen)
multipliceret med bredden at rotoren.

Alle elproducerende vindmglletyper er omfattet
af bekendtggrelse om stgj fra vindmgller, og der
skelnes ikke mellem horisontal- og vertikalakslede
vindmgiller (vindturbine).

Enkeltstaende vindmgller med et rotorareal under
5 m? er ikke omfattet af VVM-bekendtggarelsen,
mens et rotorareal over 5 m? indebaerer, at der skal
screenes for VVM-pligt (se i gvrigt afsnit 7.2 om
husstandsmaller).

Undtagelsesbestermmelsen i bekendtgarelse om
planlaegning for vindmaller (jf. § 2 stk 7) gaelder
alene husstandsmgller med en totalhgjde pa op
til 25 meter opstillet i umiddelbar tilknytning til
eksisterende bygningsanlaeg. Totalhgjden males
fra terraen, uanset om mgllen opstilles pa et andet
bygningsanlaeg.

2.4 Havvindmgller

Energistyrelsen er ansvarlig for planlaegning for
opstilling af havvindmgller. | forbindelse med
planleegning af nye placeringer og behandling af
konkrete ansggninger hgrer Energistyrelsen gvrige
statslige myndigheder for at fa afklaret, om der

er andre vaesentlige samfundsmaessige interes-
ser, der kan blokere for placeringen af et projekt,
eller som ma afvejes i forhold til planlaegning for
vindmagller.

Pa grundlag af myndighedshgringen vurderer
Energistyrelsen, om det er relevant at opfare
vindmgller inden for det planlagte omrade.

Der henvises til Energistyrelsens hjemmeside
www.ens.dk for yderligere information.
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3. Kommuneplanprocessen

Efter planlovens § 11 a, nr. 5 pahviler det kommunal-

bestyrelsen at fastlaegge retningslinjer i kommune-
planen for beliggenheden af tekniske anlaag,
herunder vindmagller. Det fglger endvidere af
bekendtggrelse om planlaegning for vindmgller

§ 2 stk 1, at der kun ma opstilles vindmgller inden
for omrader, der er udpeget hertil i kommune-
planens retningslinjer. Bestemmelsen gaelder dog
ikke for husstandsvindmagller med en totalhgjde pa
op til 25 meter, der opstilles i umiddelbar tilknyt-
ning til eksisterende bygningsanlazag, jf. bekendt-
ggrelsens § 2, stk. 7.

Kommuneplanlzegningen for vindmgller adskiller
sig ikke vaesentligt fra kommuneplanlaegningen for
@vrige emner efter planlovens § 11 a.

Der henvises til Vejledning om kommuneplanlzeg-
ning fra 2008 for en mere fyldestggrende og
udtgmmende gennemgang.

3.1 Temaplaner, kommuneplantillaeg og den
lebende revision af kommuneplanen

Som det fremgar af planlovens § 23a, stk. 2
zendres og revideres den samlede kommuneplan
Izbende, enten med kommuneplantillzeg for
enkelte omrader eller temaplaner inden for plan-
perioden, eller ved en samlet revision hvert fjerde
ar. For vindmgller kan kommunen saledes andre
sine retningslinjer, herunder hvilke omrader der
skal veere udpeget til opstilling af vindmaeller, nar
og hvis der opstar behov herfor. De planlaegnings-
maessige forudsaetninger for at opstille vindmgller
kan have aendret sig, eller kommunen kan have
aendret sine planlaagningsmaessige prioriteringer
som eksempelvis nye klima- og energimal. Andre
zendrede forudsaetninger kan vaare, at eksempel-
vis en bolig er blevet nedlagt, og at afstandskravet
til denne bolig derfor ikke laengere skal iagttages.

Kommunen har saledes mulighed for Igbende at
tilpasse den fysiske planlaagning efter aendrede
vilkar og prioriteringer, bade for vindmgller og i
forhold til gvrige interesser.

3.1.1 Kommuneplanrammen og retningslinjer
Efter planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 8 skal kommune-
planen indeholde rammer for indholdet af lokal-
planer for tekniske anlaeg, herunder vindmaller,
og rammerne skal tilvejebringes i forbindelse med
udpegningen af vindmglleomrader i den over-
ordnede vindmglleplanlaagning.

Ifglge § 3 i bekendtggrelse om planlaegning for

og tilladelse til opstilling af vindmaller skal det
areal, som en kommuneplanramme for vindmal-
ler omfatter, veere tilpasset den pateenkte vind-
mallegruppe eller enkeltstaende vindmalle, og
indeholde bestemmelser om mgllernes forventede
maksimale antal og maksimale totalhgjde.

Der henvises til afsnit 4.1 og 4.2 om hhv. afgraens-
ning af omradet og valg af opstillingsmgnster.

3.1.2 Kommunens malsatninger og afvejning af
beskyttelses- og benyttelsesinteresser

Ved udpegningen af vindmglleomrader skal
kommunen foretage en afvejning af en lang raekke
interesser, som kan veere modstridende, fx
hensynet til beskyttelsen af landskabet overfor
hensynet til udbygningen med vedvarende energi.

I denne afvejning indgar den samfundsmaessige
ngdvendighed, som kan have reference til for
eksempel statslige eller kommunale malsaetninger
for udbygningen med vindmgller, malsaetninger
om energi, klima mv.
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Inden for bestemte omrader, fx kystnaerhedszonen
eller OSD-omrader jf. afsnit 4.7.7. og 4.7.8, Kraeves
der endvidere en seerlig planleegningsmaessig og /
eller funktionel begrundelse for at opstille vind-
mgller.

Opstilling af vindmgller i denne type omrader

vil kreeve en vurdering af alternative placerings-
muligheder uden for disse omrader. Safremt

reelle alternative placeringsmuligheder udenfor

et beskyttet omrade ikke i tilstraekkelig grad kan
opfylde kommunens malsaetning for udbygning
med fx vindmgller og vedvarende energi, eller hvis
andre beskyttelseshensyn forhindrer udnyttelse af
de alternative omrader, kan dette hensyn indga i
den samlede planlaagningsmasssige begrundelse
for placering af vindmgllerne.

Se ogsa afggrelser fra Natur- og Miljigklagenaevnet
NMK-500-00051 og NMK-61-O00T11.

3.1.3 Forhold til nabokommuner

Placering af vindmagller kan have en raekke
planlzagningsmaessige konsekvenser for nabo-
kommunerne. Eksempelvis kan placering af vind-
mgller pavirke beskyttede landskaber eller kultur-
historiske vaerdier i en nabokommune, begraense
nabokommunens muligheder for at planlaegge for
eller give tilladelse til stgjfglsom arealanvendelse
inden for vindmglleomradets stgjkonsekvens-
omrade eller begraense en kommunes mulighed
for at planlaegge for vindmgller pa ellers velegnede
placeringer i neerheden. Stgjbidraget fra en vind-
mallegruppe placeret teet pa kommunegrasnsen
kan endvidere betyde, at der ikke vil kunne
placeres vindmgller i nabokommunen, fordi den
kumulative stgjpavirkning sa vil overskride
stgjgreenserne for en nabobeboelse eller et stgj-
folsomt omrade (se afsnit 4.4.4 om stgj fra vind-
mallern).

En kommuneplan skal ledsages af en redeggrelse
for planens forudsaetninger, herunder kommune-
planens sammenhaeng med kommuneplanlzagnin-
gen i nabokommunerne, jf. planlovens § 11 e, stk. 1,
nr. 9. Nabokommuner kan ggre indsigelse mod en
anden kommunes planlaegning, hvis forslaget har
vaesentlig betydning for kommunens udvikling, jf.
planlovens § 29 b, stk. 1, og saledes ogsa betragtes
som bergrt myndighed, jf. afsnit 3.2.4.

Det kan anbefales, at en kommune indgar i et

tveerkommunalt samarbejde om planlaegning af
vindmglleomrader, som ligger taet pd kommune-
greensen. Dette vil ogsa ofte muliggere en bedre
udnyttelse af potentielle vindmglleomrader med
en udstreekning pa tvaers af kommunegrasnsen.

Hvis kommunerne ikke kan blive enige, hvis en
nabokommune har gjort indsigelse efter § 29, stk.
1, kan sagen indbringes for regionsradet, der treef-
fer afggrelse. Er kommunerne ikke beliggende i
samme region, treeffes afgarelse af miljgministeren
(Planlovens § 29 b, stk. 3).

3.2 Planlagningens trin og faser

Planlaegning for vindmaller indgar i den planlaeg-
ningsmaessige proces fra kommuneplanstrategi
over kommuneplan til lokalplan. Hertil kommmer
naturligvis de vindmgller, der alene kraever land-
zonetilladelse. | forbindelse med hvert planleeg-
ningstrin er der krav om inddragelse af offentlig-
heden og miljgvurdering af planerne. Endelig vil de
fleste konkrete ansggte vindmglleprojekter, oftest
pa grund af vindmgllernes stgrrelse, vaere VVM-
pligtige (se afsnit 6.1).

3.2.1 Den overordnede plan

Den samlede afvejning af planlzegnings- og milja-
meaessige interesser i forhold til potentielle place-
ringsmuligheder for vindmgller i en kommune
foretages i den overordnede planlaegning for
vindmgller, der konkret udmgntes i en udpegning
af vindmglleomrader med tilhgrende retningslinjer.

Kommuneplanens retningslinjer for vindmgller
danner grundlag for, at interesserede bygherrer
kan ansgge om opstilling af vindmaller i de
omrader, som kommunen har udpeget. Retnings-
linjerne saetter endvidere, sammen med den
@vrige lovgivning, rammerne for, hvilke projekter
der vil kunne ansgges om, herunder hvor mange
og hvor store vindmgller, der som udgangspunkt
kan forventes opstillet i det enkelte omrade.

Udpegningen af vindmglleomrader i kommune-
planens retningslinjer hindrer ikke, at der kan
planlaegges for en placering, som ikke er udpeget
i kommuneplanens retningslinjer. Dette vil dog
kreeve, at der udarbejdes et kommuneplantillaeg,
som reviderer kommuneplanens retningslinjer

for vindmgller, og at kommunen i redeggrelsen til
kommuneplanens retningslinjer forholder sig til de
gvrige udlagte vindmglleomrader.

Vejledning om planlsegning for og tilladelse til opstilling af vindmeller 11



Der henvises til kapitel 4 vedrgrende de lovgiv-
ningsmaessige rammer for placering af vindmaller.
| de fglgende afsnit er fokuseret pa planprocessen.

3.2.2 Kommuneplanstrategien og
foroffentlighedsfase

Efter planlovens § 23 a skal kommunen offentlig-
gare en kommuneplanstrategi inden udgangen af
den fgrste halvdel af den kommunale valgperiode.

@nsker en kommune at fremme planlaegningen
for vindmagller, som strider mod kommuneplanens
retningslinjer, og som der ikke er truffet beslut-
ning om i kommuneplanstrategien, eller som vil
veere uden for de udpegede vindmglleomrader

i kommuneplanen, skal kommunen gennemfgre
en foroffentlighedsfase med tilsvarende mulighed
for at fremsaette ideer, forslag og kommentarer til
den gnskede sendring af kommuneplanen, jf. plan-
lovens § 23 c. Laengden af denne foroffentligheds-
fase er ikke fastsat i lovgivningen, men i praksis
afsaettes der normalt en fire ugers haringsfrist.

3.2.3 Miljovurdering

Efter lovbekendtgarelse nr. 936 af 24. september
2009 om miljgvurdering af planer og programmer
skal alle planer og programmer, herunder forslag
til vindmaglleplaner, ledsages af redeggrelser for
planernes indvirkning pa miljget - herunder vurde-
ring af en mulig vaesentlig pavirkning af et udpeget
internationalt naturbeskyttelsesomrade. Der henvi-
ses til vejledning nr. 9664 af 18. juni 2006.

Miligvurderingen skal udggre et sa fyldestggrende
beslutningsgrundlag for kommunalbestyrelsen
som muligt bl.a. ved at sikre inddragelse af bergrte
myndigheder og offentligheden.

Miljgvurderingen skal indeholde de oplysninger,
der er neevnt i bilag 1til lovbekendtgarelse nr. 936
af 24. september 2009 af lov om miljgvurdering af
planer og programmer jf. § 7, stk. 2. Det er oplysnin-
ger, som med rimelighed kan forlanges med hen-
syn til aktuel viden og gaengse vurderingsmetoder.
Det vil fx ikke vaere muligt at beregne og vurdere
det forventede stgjniveau eller skyggekast for et
vindmglleomrade i en overoverordnet vindmal-
leplan, sa laenge den konkrete vindmglletype og
praecise placering endnu ikke er fastlagt.

De miljgmaessige pavirkninger vil have en vis
overordnet karakter, da miljgvurderingen ifalge
loven om miljgvurdering af planer og programmer
skal "indeholde de oplysninger, som med rimelig-

hed kan forlanges med hensyn til den aktuelle
viden og de gaengse vurderingsmetoder samt til,
hvor detaljeret planen eller programmet er, hvad
den indeholder, og pa hvilket trin i et eventuelt
planhierarki planen eller programmet befinder sig”.
Kommuneplanens retningslinjer omfatter udpeg-
ning og afgraensning af vindmglleomrader, hvor
vindmgller kan lokaliseres, som ramme for den
videre planlaegning af konkrete projekter.

Natur- og Miljgklagenaevnet har i to tilfeelde truffet
afggrelse om, at den gennemfgrte miljgvurdering
af planlagte vindmglleomrader var utilstraekkelig,
idet miljgvurderingen for visse emner kun var fore-
taget pa et overordnet og generelt niveau.

Natur- og Miljgklagenaevnet udtalte bl.a.:
"..omraderne i vindmolleplanen er fastlagt s& pree-
cist, at mgllernes lokalisering ma antages at skulle
ligge indenfor afgraensningen, og at der derfor har
veeret helt konkrete omrader at forholde sig til. (..)
det (har) saledes vaeret muligt at vurdere pavirknin-
gerne i et omrade pa et vist overordnet niveau. (.)”

Nzevnet konkluderede herefter: " Det er Natur- og
Miljgklagenaevnets opfattelse, at det ikke kan ude-
lukkes, at planen ville have faet et andet indhold,
hvis de i sagen omhandlede vurderinger var blevet
gennemfart.”

Se NoMO 106, januar 2013, samt NMK-41-00157 og
NMK-33-01663.

Kravet om miljgvurdering geelder ogsa for lokal-
planer. For VVM-pligtige vindmglleprojekter vil
kravene efter bade VVM-bekendtggrelsen og
lov om miljgvurdering af planer og programmer
kunne koordineres i planprocessen og sammen-
fattes i en samlet miljgrapport, se ogsa afsnit 6.1.

3.2.4 Horing af bergrte myndigheder

| forbindelse med miljgvurderingen af kommune-
planens retningslinjer for vindmaller, er der efter
lov om miljgvurdering af planer og programmer
krav om at hgre andre myndigheder, hvis omrader
bergres af forslaget til planen, inden der tages
stilling til, hvor omfattende og detaljerede oplys-
ninger, der skal indga i miljgrapporten.

Myndigheder, som oftest hgres i forbindelse med
vindmglleprojekter omfatter bl.a. forsvaret ved
neerhed til flyvestationer eller militaert gvelses-
terraen, trafikstyrelsen vedr. lysmarkeringskrav ift.
|uftfartsloven, vejdirektoratet eller banestyrelsen
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ved naerhed til overordnede veje eller jernbaner,
Naturstyrelsen vedrgrende mulig pavirkning af
Natura 2000-omrader og beskyttede arter, og
nabokommuner ved placering teet pa kommune-
graensen.

Det kan anbefales, at en kommune i forbindelse
med vindmaglleplanlaegningens hgringsprocedure
inddrager mulige statslige myndigheder, som efter
planlovens § 29 kan nedlaegge veto mod planens
gennemfgrelse. Det kunne fx geelde Ministeriet for
Ligestilling og Kirker ved udpegning teet pa kirker i
landskabet.

Myndigheder, der betragtes som bergrte, skal
hares igen i forbindelse med offentliggarelsen af
planforslaget med tilhgrende miljgvurdering.

3.2.5 Horing af berorte parter

Efter § 19 i Justitsministeriets lovbekendtggrelse
nr. 988 af 9. oktober 2012 af forvaltningsloven

skal en myndighed ggre bergrte parter bekendt
med sagens faktiske omstaendigheder, fgr der kan
traeffes en afggrelse, og der skal altid foretages en
konkret vurdering af, om nogen har en vaesentlig
og individuel interesse i planlaegningen. | vind-
mglleplanlzagningen vil fx lodsejere, ledningsejere
(hajspaending, gas mv.) eller radiokaedeoperatgrer
inden for et udpeget vindmglleomrade typisk
skulle betragtes som bergrte parter. Lodsejere
hares ofte farst i forbindelse med et konkret
projekt dvs. i forbindelse med lokalplanlzagningen.
Desuden skal foreninger og organisationer, der
som hovedformal har beskyttelsen af natur og
miljz eller varetagelsen af vaesentlige brugerinte-
resser inden for arealanvendelsen, betragtes som
bergrte parter.

Det kan anbefales, at hgringen af bergrte myndig-
heder og parter koordineres med en eventuel
foroffentlighedsfase for at kvalificere den videre
planlaagning og miljgvurdering bedst muligt.

3.2.6 Scoping

Resultatet af foroffentlighedsfasen, samt haring af
bergrte myndigheder og parter, indgar i den
samlede fastleeggelse af miljgvurderingens
indhold, den sakaldte scoping. Heri foretages bl.a.
en nzermere afgreensning af, hvilke miljgmaessige
forhold der isaer forventes pavirket, og hvilke
faktorer der bgr undersgges neermere.

Det er vaesentligt, at undersggelsesindholdet
afgraenses til de vigtigste miljgfaktorer for at sikre,
at det er det vaesentligste beslutningsgrundlag, der
bliver beskrevet i miljgrapporten. Det er derfor ikke
ngdvendigvis alle forhold, som er kommet frem i
forbindelse med foroffentlighedsfasen, som skal
undersgges i selve miljgrapporten, men fravalget
af emner fra foroffentlighedsfasen skal kunne
begrundes.

3.2.7 Kommuneplanforslag og
offentlighedsfase

Bestemmelserne for offentliggarelse af kommune-
planforslag og miligvurdering for en vindmgalleplan
som for gvrige kommuneplanforslag svarer til de
generelle bestemmelser for gvrige planemner.
Offentlighedsfasen skal minimum vare 8 uger. |
denne fase kan offentligheden, interesseorgani-
sationer og andre myndigheder komme til orde.
Miljgrapporten og plan- eller programforslaget skal
veere offentligt tilgeengeligt.

Nar plan- eller programforslaget offentliggares
sammen med miljgrapporten, kan der eventuelt
holdes et offentligt mgde, hvor de bagvedliggende
mal for planerne og dokumenterne praesenteres.
Det er seerligt vigtigt i den overordnede planlaeg-
ning, hvor vindmglleomraderne identificeres og
udlaegges, at fa debatteret hvor og ud fra hvilke
hensyn, der kan og ber sta vindmgller. | den
senere planproces for et konkret ansagt projekt
bgr diskussionen saledes i hgjere grad handle om,
hvilken pavirkning mgllerne kan forventes at fa,
0g de muligheder der findes for at reducere
eventuelle miljgpavirkninger ved projekttilpas-
ninger og/eller afveergeforanstaltninger.

3.2.8 Vedtagelse og klagemulighed

Hvis offentlighedsperioden farer til efterfalgende
cendringer af det kommuneplanforslag, som
gnskes vedtaget, og eendringerne pa vaesentlig
made har betydning for andre borgere eller
myndigheder mv. end dem, der er kommet med
indsigelser pa dette punkt, kan den endelige
vedtagelse ikke ske, fgr de pageaeldende har haft
lejlighed til at udtale sig. Ved vaesentlige zendringer
i et forslag til kommuneplan skal miljgministeren
endvidere have lejlighed til at udtale sig, og
kommunalbestyrelsen fastlaegger en frist herfor.
ZEndringer, der er s&a omfattende, at der reelt
foreligger et nyt planforslag, skal offentligggres pa
samme made som det oprindelige planforslag i en
ny offentlighedsfase.
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Tilfgjelse af nye vindmglleomrader, som ikke
tidligere har fremgaet af planforslaget fx pa bag-
grund af forslag fra offentlighedsperioden, vil vaere
en sa omfattende aendring, at der reelt foreligger
et nyt planforslag. Dette geelder ogsa, selvom disse
omrader oprindeligt indgik i miljgvurderingen af
planen, men i det fgrste offentliggjorte planforslag
var blevet fravalgt.

Hvis kommunalbestyrelsen derimod gnsker at
reducere i antallet af udpegede vindmglleomrader
efter offentlighedsperioden, skal lodsejerne til de
pageeldende omrader have lejlighed til at udtale
sig, inden beslutningen om at fraveelge et omrade
kan tages.

Efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 4 kan vedtagelsen
af en kommuneplan indbringes for Natur- og
Miljigklagenaevnet, men kun for sa vidt angar
retlige spgrgsmal. Natur- og Miljigklagenaevnet har
saledes ikke mulighed for at tage stilling til, om
den vedtagne kommuneplan er hensigtsmaessig
eller rimelig. Kommunalbestyrelsens afvejning

af forskellige interesser kan med andre ord ikke
indbringes til pravelse.
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4. Udpegning af vindmglle-
omrader i kommuneplanen

4.1 Afgraensning af vindmglleomradet

Efter planlovens § 11, stk. 3 skal de afgraensede
omrader, der knytter sig til kommuneplanens
retningslinjer og rammer, vises pa kort. Omraderne
skal afgreenses entydigt pa kortbilag.

Kommuneplanens retningslinjer, jf. § 11 a, nr. 5,

skal angive, hvor i kommunen vindmglleudbyg-
ningen kan ske. Udpegningen skal ifglge § 3 stk. 1

i bekendtggrelse om planlaegning for vindmgller
veere tilpasset den pataenkte vindmgllegruppe eller
enkeltstaende vindmgille. Det er ikke efter denne
bestemmelse et krav, at kommunen har taget
stilling til placeringen af mgllerne inden for de
udpegede omrader.

At en udpegning skal veere tilpasset den pataenkte
vindmgllegruppe eller enkeltstdende vindmglle

vil sige, at kommunalbestyrelsen afgraenser de
pageeldende vindmglleomrader, sa afgraensnin-
gen afspejler de forventede reelle muligheder for
vindmalleopstilling i et givent omrade.

Bestemmelsen om krav til udpegningen af om-
rader til vindmagller i kommuneplanen er forenklet
i forhold til det tidligere geeldende cirkulzere om
planlzagning for og landzonetilladelse til opstil-
ling af vindmagller, sa der ikke laengere er krav om
angivelse af afstand mellem mgllerne eller krav
om hensyn til effektiv udnyttelse af vindenergien
og tilpasning til lokale forhold. Der er derfor ikke
krav om, hverken i kommuneplanens retningslinjer
jf. planlovens § 11 a, nr. 5, eller i kommuneplanens
rammer for lokalplanlaagningen, at det angives
hvor, og med hvilket opstillingsmgnster, mgllerne
forventes opstillet.

Afgraensningen af omradet bgr dog, af hensyn til
kommende bygherre og ikke mindst af hensyn til

dialogen med lokalbefolkningen, veere tilpasset det
enkelte omrade, sa der udpeges et felt, hvor der
muligvis vil vaere en eller flere reelle opstillings-
muligheder. Det vil sige, at afgraensningen af
omradet vil afspejle den viden, der er pa det
pageeldende tidspunkt i planprocessen, hvor der
ikke ngdvendigvis er kendskab til et konkret projekt
eller opstillingsmanster.

4.2 Opstilling i et letopfatteligt geometrisk
megnster

Efter § 2 stk. 5 i bekendtggrelse om planlaegning
for opstilling af vindmagller skal vindmgller, der
opstilles i grupper, opstilles i et i forhold til land-
skabet let opfatteligt geometrisk mgnster. Und-
taget fra bestemmelsen er husstandsmaller med
totalhgjde pa op til 25 meter, opstillet i umiddelbar
tilknytning til eksisterende bygningsanlzeg. Ved
fastlaeggelsen af opstillingsmgnstret for vindmgller
i forslaget til en lokalplan ma kommunen tage
udgangspunkt i savel det landskab, som mgllerne
skal opstilles i, som mgllernes betydelige fjernvirk-
ning. Kommunalbestyrelsen skal begrunde, hvorfor
et opstillingsmgnster forventes oplevet geometrisk
let opfatteligt, set i forhold til landskabet - og altsa
ikke set "oppefra”. Dette vil fremga af redeggrelsen
til lokalplanforslaget (og i VVM-redeggrelsen), hvori
redeggres for opstillingsmgnstrets visuelle ind-
flydelse pa omgivelserne.

Vindmagiller opstilles saedvanligvis med en indbyr-
des afstand pa 3-5 gange rotordiameteren. For
grupper med 3 til 4 mgller anbefales opstilling i lige
reekker med en afstand mellem mollerne pa 3-4
gange rotordiameter. For grupper med 5 eller flere
moller anbefales opstilling i lige eller buede raekker.

Terraenforhold og @vrige landskabselementer i
omradet kan have betydning for vurderingen af
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vindmagllernes synlighed i landskabet og fiernvirk-
ning. Beliggenhed af bakkepartier eller meget skov
eller leehegnsbeplantning omkring et vindmglle-
omrade, kan i nogle situationer gare synligheden
af meller mindre. Tilsvarende kan et abent og

fladt terraen give mulighed for lange udsyn, og
vindmgller vil ofte saerligt over vandflader, sdésom
store sger, fjord eller hav, vaere synlige pa starre
afstande end over land.

Mgllernes farve, proportioner og udseende kan
endvidere have betydning for vurderingen af
vindmgllernes visuelle pavirkning af landskabet
samt betydelige fiernvirkning (se evt. afsnit 4.5).
Derudover har rotorhastighed betydning, idet
mindre mglletyper typisk roterer hurtigere og kan
give en noget forstyrrende bevaegelse i et ellers
roligt landskabsbillede. Modsat vil stgrre mgaller
med en vaesentlig starre rotordiameter rotere
langsommere, hvilket kan give oplevelsen af en
rolig bevaegelse, der kan virke mindre forstyrrende
for det samlede landskabs-billede.

Afstanden til mgllerne har ogsa betydning for
oplevelsen af mgllerne, da det pa store afstande
kan veere svaert at adskille mgllerne fra andre
landskabselementer, og de kan opleves som en
udefinerbar del af baggrunden. P& kort afstand kan
mgllerne opleves dominerende.

Med hensyn til opstilling af husstandsmgller
henvises til afsnit 7.2.

4.3 Maksimal totalhgjde og antal mgller
Kommuneplanens rammer for hvert af de
udpegede vindmglleomrader skal indeholde
bestemmmelser om forventet totalhgjde og
forventede maksimale antal vindmgller. Angivel-
sen har bl.a. til hensigt at give borgere, bygherre
m.v. mulighed for at vurdere konsekvenserne af
planforslaget.

Efter § 2 stk. 4 i bekendtggrelse om planlaegning
for vindmagller ma der ikke fastsaettes retningslinjer
med generelle bestemmelser i kommuneplanen
for vindmgllers totalhgjde. Rammerne for lokal-
planleegning skal saledes bygge pa en konkret
afvejning af forskellige interesser og skal
begrundes med planlaagningsmaessige hensyn.
Men den konkrete planlaegning kan efter en
konkret vurdering resultere i, at der ikke kan
opstilles op til 150 meter hgje vindmgller i alle de
udlagte omrader.

Figur 1: Eksempel pa
opstillingsmgnster - hhv.
1raekke og 2 reekker

Vindmgllernes forventede totalhgjde og forven-
tede maksimale antal har vaesentlig betydning for
mollernes fiernvirkning og forventede landskabe-
lige pavirkning og for vurderingen af de indbyrdes
afstande til eventuelle andre vindmglleomrader
samt afstanden til nabobeboelser.

4.4 Opmarksomhedspunkt: Boliger

4.4.1 Afstandskrav mellem vindmoller og
beboelse

Efter bekendtggrelse om planlzegning for vind-
meller § 2, stk. 3, ma der ikke gives tilladelse efter
planloven til at placere vindmgller naermere
beboelse end 4 gange vindmgllens totalhgjde.
Afstandskravet geelder dog ikke for vindmglle-
ejerens beboelse (§ 2, stk. 6) eller for husstands-
mgller opstillet i umiddelbar tilknytning til eksiste-
rende bygningsanlaeg (§ 2, stk. 7).

Afstandskravet til beboelse (naboafstandskravet)
har veeret geeldende i vindmagllecirkulaeret fra 1999
og skal forebygge, at nabobebyggelse pavirkes
vaesentligt af visuelle gener som glimt, skyggekast
og lysafmeerkninger. Gener fra glimt (solreflekser)
vurderes i dag dog stort set at veere elimineret
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med moderne vindmagller. Naboafstandskravet skal
ses sammen med bekendtggrelse om stgj fra vind-
mgller, som sikrer nabobeboelse mod veesentlige
gener fra stgj, og begge regelszet skal overholdes.

Naboafstandskravet har vaesentlig betydning for
afgraensningen af de udlagte vindmglleomrader

i kommuneplanen. Endvidere skal de udpegede
vindmglleomrader, jf. bekendtgarelse om plan-
laegning for opstilling af vindmgller § 3, stk. 1, veere
tilpasset den pataenkte vindmgllegruppe eller
enkeltstaende vindmgille, ligesom der kan veere
andre beskyttelseshensyn, som kan reducere det
udlagte vindmglleomrade. Udpegningen af
omrader til vindmgller bygger pa en afvejning af
de forskellige interesser og en planlaegningsmaes-
sig begrundelse. Det er kommunalbestyrelsen,
der har kompetencen til at afveje de forskellige
interesser.

Efter § 2 stk. 4 i bekendtggrelse om planlaegning
for opstilling af vindmaller ma kommunalbesty-
relsen ikke fastsaette retningslinjer med gene-

relle bestemmelser i kommuneplanen, der gger
naboafstandskravet i bekendtggrelsens § 2 stk. 3.
Nar vindmglleomraderne udpeges, kan afstanden
til nabobeboelse - efter en konkret afvejning - dog
godt blive starre, end bekendtggrelsens bestem-
melse om mindst fire gange mallehgjden. Feks.
kan hensynet til fx at sikre byudviklingsmuligheder
godt resultere i en stgrre afstand til eksisterende
nabobeboelse.

Andre eksempler kan veaere landskabs-, kultur-
historiske, natur- eller miljginteresser, der n@d-
vendigger en stgrre afstand til nabobeboelse i
det konkrete tilfaelde. Den planlaegningsmaessige
begrundelse skal altid varetage saglige hensyn.

Ved vindmgllers totalhgjde forstds hgjden malt til
vingespids, nar spidsen er hgjst over terraen. Der
males til terraenhgjden ved foden af mglletarnet
svarende til den ansggte terraenkote i naturligt
terraen. Naturligt terreen fastsaettes af kommunal-
bestyrelsen i forbindelse med anmeldelse/tilladelse
til at opfare den konkrete mglle.

Figur 2: Afstandskrav
mellem en vindmglle og en
nabobeboelse.

Afstanden mellem vindmgiller og beboelse males
efter byggelovgivningens regler, det vil sige
vandret fra mglletarnets yderste begraensning til
beboelsesejendommens naermeste bygningsdel
uden hensyn til terraenforskelle, jf. figur 2.

4.4.2 Nedlaeggelse af boliger ved frivilligt
opkeob eller ekspropriation

Beboelse er en af de vaesentligste begraensninger
for placeringen og stgrrelsen af potentielle vind-
mglleomrader, bade pga. naboafstandskravet pa

4 gange vindmgllens totalhgjde i bekendtggrelse
om planleegning for opstilling af vindmgller, og stgj-
greenserne i bekendtgarelse om stgj fra vindmagiller.

Bestemmelserne hindrer dog ikke, at der planlaeg-
ges for vindmgller nsermere nabobeboelse end
naboafstandskravet eller ved en afstand hvor
stgjgraenserne ikke kan overholdes, safremt denne
beboelse i lokalplanredeggrelsen og VVM-rede-
garelsen forudseettes nedlagt.

Naboafstandskravet i bekendtgarelse om planleeg-
ning for vindmegller og stgjgraenserne i bekendt-
gerelse om stgj fra vindmeller kan saledes blandt
andet imgdegas ved at opkabe eller ekspropriere
ejendomme og efterfglgende nedlaegge boligerne
pa ejendommene. Dermed er det muligt at skabe
den forngdne plads til opstilling af vindmaller.
Muligheden for at nedlaegge boliger kan bidrage til
at identificere nye potentielle omrader samt
bidrage til bedre afgraensning af potentielle vind-
melleomrader.

Vejledning om planlaegning for og tilladelse til opstilling af vindmeller 17



Der kan ikke opstilles vindmgaller.

Der kan ikke opstilles vindmaller.

Frivilligt opkab til naboer end forudsat i lovgivningen, da de eks- Figur 3: Procesdiagram

Den mindst indgribende mulighed for at skabe propriationsretlige betingelser skal overholdes, En o frivilligt opkab eller
o . . o . . ekspropriation hvor

plads til vindmgiller i det abne land er ved at ekspropriation kan saledes ikke omfatte et stgrre eksisterende bolig og/eller

nedlaegge boliger pa baggrund af frivillige aftaler. areal end ngdvendigt for formalet. vindmeglle forhindrer

Frivillige aftaler kan indgas mellem bygherre og opstilling af vindmaller.

boligejere. Med frivillige aftaler er det muligt at Huvis frivilligt opkgb er en forudszetning for

etablere stgrre omrader til opstilling af vindmaller realisering af et vindmaglleprojekt, skal det fremga

og / eller skabe en stgrre afstand mellem naboer af lokalplanredeggrelsen og VVM-redeggrelsen.

og vindmgller. Til ssammenligning kan man ved Det forudsaettes, at bygherren skal have radighed

ekspropriation af boliger ikke skabe starre afstand over boligen. Det vil betyde, at der skal veere ind-
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gaet en aftale med boligejeren om, at bygherren
kan kgbe boligen, fgr VVM-tilladelsen ma gives.

Bekendtggrelsens § 2, stk. 3 om afstand mellem
bolig og vindmgller vurderes i forhold til
VVM-reglerne ikke at have betydning for, om
VVM-proceduren pabegyndes eller gennemfgres,
for end de bergrte boliger er nedlagt. Det skal dog
fremga af VVM-redeggrelsen, om boligen i givet
fald vil blive eksproprieret eller opkgbt ved frivillig
aftale i forbindelse med realiseringen af projektet.

Det anbefales, at boliger, hvor der er indgaet en
frivillig aftale om opkab, farst kraeves nedlagt

efter vedtagelse af lokalplanen. Det kraever, at
lokalplanen ikke indeholder bestemmelser om, at
den erstatter de ngdvendige landzonetilladelser
efter planlovens § 35 til opstilling af vindmailler, idet
der ellers er en umiddelbar ret til at bygge efter
lokalplanen, uanset om boligen er nedlagt som
forudsat. | stedet vil der foruden en vedtaget lokal-
plan ogsa kreeves landzonetilladelse samt eventuel
VVM-tilladelse for at kunne opstille vindmellerne,
men disse tilladelser vil efter bekendtggrelsens

§ 2 stk. 3 kun kunne meddeles, safremt forudsaet-
ningerne efter bekendtggrelse om planlzegning
for vindmagller er opfyldt, selvom lokalplanen er
vedtaget. Ved en forudsaetning om frivilligt opkab i
VVM-redeggrelsen skal bygherren, inden VVM-
tilladelse kan meddeles, have radighed over
boligen. Ved radighed forstas som det mindste en
indgaet aftale mellem bygherren og boligejeren
om ret for bygherren til umiddelbart efter

opkgbet af boligen at nedlaegge denne.

Ekspropriation

Efter planlovens § 47, stk. 1 kan kommunalbestyrel-
sen foretage ekspropriation af fast ejendom, nar
det er af vaesentlig betydning for virkeliggarelsen
af en lokalplan. Det gaelder ogsa ekspropriation
med henblik pa opstilling af vindmealler og fra én
privat ejer til fordel for en anden privat. @nskes
boligen nedlagt ved ekspropriation, skal den
forngdne planlaagning tilvejebringes inden
ekspropriationen som grundlag for, at denne kan
gennemfgres.

Kommunen skal inden en ekspropriation af
boliger have forsggt at indga en frivillig aftale med
grundejeren. Kommunen skal endvidere sikre sig,
at de gvrige ekspropriationsbetingelser, herunder
grundlovens § 73, er opfyldt. Efter bestemmelsen
kan der kun eksproprieres inden for den konkrete
lokalplans afgraensning, hvilket i forhold til etable-

ring af vindmgller far den betydning, at en
lokalplan arealmaessigt skal omfatte alle de
omrader, som skal indga i ekspropriationen.

De processuelle regler for ekspropriationen
fremgar dels af planlovens kapitel 14, dels af lov om
offentlige veje § 45 og §§ 47-49.

Nar der skal ske ekspropriation, vil VVM-tilladelsen
tidligst kunne meddeles ved udlgbet af 4 ugers
klagefrist, jf. planlovens § 60, stk. 1, efter dsteds-
forretningens gennemfarelse. Afgarelsen om
ekspropriation kan indbringes for Natur- og
Miljgklagenaevnet efter planlovens § 58, stk. 1, nr.
2. En klage til neevnet har efter planlovens § 60,
stk. 4, opseettende virkning, medmindre naevnet
bestemmer andet. Klage over erstatningens
stgrrelse behandles, jf. planlovens § 50, stk. 1, af
taksationsmyndighederne og efter reglerne i lov
om offentlige veje.

Kommunerne kan ikke ekspropriere alene pa
grundlag af en kommuneplan, jf. planlovens § 47.

4.4.3 Skyggekast

Gener fra vindmgller som fglge af skyggekast fra
vingerne afhaenger af de meteorologiske forhold
for sa vidt angar sol og vind, som i hgj grad er
arstidsbestemt. Derudover afhaenger generne fra
skyggekast af antallet af vindmagiller i en gruppe,
deres placering i forhold til nabobeboelserne,
vindmgllernes rotordiameter samt af terraen- og
landskabsforhold.

Generne bgar, ligesom stgjgener, vurderes i forhold
til bade beboelse og udendgrs opholdsarealer som
haver og terrasser m.v. i umiddelbar tilknytning til
beboelsen. Der er ikke fastsat danske graense-
veerdier for generne fra skyggekast. Energi- og
Miljg Data har udarbejdet et Edb-program,
WindPRO, Shadow, der muliggar skyggekast-
beregninger. Programmet kan bade bruges til
beregninger, hvor der ikke er taget hensyn til de
meteorologiske forhold (Worst case) og til bereg-
ninger, hvor der er taget hensyn til sandsynlig-
heden for skyggekast som fglge af de meteorolo-
giske forhold i et normalar (Real case eller reel
skyggetid). Ved skyggetid forstas skyggekast

fra rotorarealet i det samlede tidsrum inden for

et givent areal, jf. figur 4. Ved anvendelse af reel
skyggetid kan der tages hensyn til, at skyggekast
forekommer oftere i sommermanederne end i
vintermanederne.
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Det anbefales, at det ved planlzegningen for
vindmgller sikres, at nabobeboelser ikke pafgres et
samlet skyggekast i mere end 10 timer om aret,
beregnet som reel skyggetid efter WindPRO,
Shadow-programmet eller et tilsvarende program.

Hvis en helhedsvurdering viser, at den bedst
egnede placering medfarer, at de anbefalede 10
timers maksimale skyggekast ikke kan overholdes,
bar kommunen iveerksaette tiltag til at bringe
den beregnede reelle skyggetid under 10 timer/
ar. Der kan i VVM-tilladelsen fastsaettes vilkar for
at standse vindmgllerne pa kritiske tidspunkter
pa baggrund af VVM-redeggrelsens beregninger
og vurdering, se ogsa afsnit 4.6.5 om afveerge-
foranstaltninger.

Ved beregning af reel skyggetid bgr der tages
udgangspunkt i basisforudsaetningerne, som
angivet i bilag 1.

Som dokumentation bgr der udover en produktions-
beregning foreligge detaljerede beregninger af
tidspunkter for solopgang, solnedgang, skygge-
periodens start og stop samt varighed for hver af
de bergrte nabobeboelser. Dokumentation kan
danne grundlag ved kontrol af, om den beregnede
skyggetid hos en nabo overholdes pa de 10 timer
ved at foretage en opteelling af, om vindmgllen har
vaeret lukket ned i tilstraekkeligt antal timer.

Dokumentation for skyggekastberegningerne og
resultaterne anbefales endvidere at inkludere en
angivelse af de anvendte basisforudsaetninger og
de valgte inputparametre. Derudover bgr relevante

data til dokumentation af lysintensitet, drifts-
forhold og vindretning gemmes af vindmglleejer og
udleveres til offentlig myndighed pa forlangende i
forbindelse med verifikation af skyggekastbelast-
ningen fra en given vindmglle.

Ved en placering indenfor 1,7 x totalhgjden fra
overordnede veje og jernbaner kan det endvidere
anbefales at vurdere, hvorvidt placeringen af
vindmgiller vil give skyggekast pa jernbaner og
overordnede veje. Hvis skyggekast pa overord-
nede veje eller jernbaner risikerer at udgare en
trafiksikkerhedsmaessig risiko, vil Vejdirektoratatet
kunne ggre indsigelse, og fx kraeve etablering af
afvaergeforanstaltninger, se ogsa afsnit 4.6.5.

4.4.4 Stwojgraenser og stajfolsom
arealanvendelse

Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 1284 af 15.
december 2011 om stgj fra vindmagiller fastszetter
bindende stgjgraenser, som vindmgller skal over-
holde i omgivelserne, samt de metoder, hvormed
stgjen skal vurderes. Bekendtggrelsen admini-
streres af kommunen som miligmyndighed inden
for rammerne af miljgbeskyttelsesloven, uafhaen-
gigt af planloven. Der henvises til Miljgministeriets
vejledning om stgj fra vindmgller for en mere
udfarlig gennemgang af bekendtggrelsen.

| konkrete vindmalleprojekter indgar det bereg-
nede stgjbidrag som en veesentlig forudsaetning
for de mulige placeringer af vindmagllerne og for
hvilke typer vindmagiller, der vil kunne etableres.
Bekendtggrelsens stgjgraenser har sammen med
afstandskravet til nabobeboelse i bekendtgarelse
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om planlaegning for vindmgller vaesentlig betyd-
ning for en vindmglles endelige placering og kan i
nogle tilfeelde betyde, at vindmgllen ma placeres i
en stgrre afstand til beboelse end fire gange
mgllens totalhgjde, for at stgjgraenserne kan
overholdes. Det geelder iszer for projekter med
flere vindmagller, afhaengigt af den enkelte
vindmaglletype. Den udsendte stgj varierer for
forskellige vindmglletyper, idet mgllens udform-
ning og konstruktion har vaesentlig betydning
herfor, og stgjbelastningen i omgivelserne kan
derfor ikke vurderes alene pa baggrund af vind-
mollens hgjde eller installerede effekt.

| den overordnede kommuneplanlaagning for
udlagte vindmglleomrader, hvor der endnu ikke er
ansggt om opstilling af konkrete vindmgller, er det
ikke muligt at fastleegge den endelige placering og
stgrrelse af vindmgllerne i forhold til det forven-
tede stgjbidrag, og der ma derfor ske en tilpasning
af placeringen af mgllerne inden for vindmaglle-
omradet i den senere, konkrete planlaagning for
vindmagller.

Stgjfelsom arealanvendelse

Begrebet stgjfglsom arealanvendelse er i bekendt-
garelse om stgj fra vindmgller, § 2, stk. 1, defineret
som omrader, der anvendes til eller i lokalplan eller
byplanvedtaegt er udlagt til bolig-, institutions-,
sommerhus-, camping- eller kolonihaveformal, eller
omrader som er udlagt i lokalplan eller byplanved-
taegt til stgjfglsom rekreativ aktivitet. Det betyder,
at den faktiske anvendelse af et omrade kan
betyde, at der er tale om stgjfglsom arealanven-
delse, selvom omradet ikke er udlagt som sadan.

| omrader til stgjfolsom arealanvendelse kan
bygninger til boligformal, institutioner, sommer-
huse mm. placeres overalt i omradet, og derfor
skal de udendgars stgjgraenser overholdes overalt
i omradet og ikke kun pa omrader, der aktuelt
benyttes som opholdsarealer. Dog betragtes
vejarealer, parkeringspladser, regnvandsbassiner
og tilsvarende arealanvendelse samt delomrader i
en lokalplan, der specifikt er udlagt til ikke stgj-
folsom arealanvendelse, ikke som stgjfglsomme.
Der kan opsta spgrgsmal, om et konkret omrade
faktisk anvendes til boligformal, eller om omradet
i stedet har karakter af spredt bebyggelse, saledes
at det er stgjgreenserne for nabobeboelse i det
abne land, der skal vaere gaeldende. Miljgstyrelsen
har vejledende udtalt, at hvis mere end en hand-
fuld huse ligger samlet i kort afstand fra hinanden,
vil man normalt betragte det som et boligomrade

og dermed som stgjfglsom arealanvendelse.
Baggrunden for udtalelsen er Miljgstyrelsens
afggrelse af en klagesag om stgj fra en forlystelses-
park, hvor det blev lagt til grund, at 6 boliger, der I3
pa reekke i umiddelbar neerhed af hinanden som i
et parcelhusomrade, skulle betragtes som et
boligomrade, selv om de var beliggende i land-
zone. Derimod skulle andre boliger i det samme
omrade, som Ia med stgrre indbyrdes afstand,
betragtes som enkeltliggende boliger i det abne
land.

Det fglger af planlovens § 15 a, at en lokalplan kun
ma udleegge stgjbelastede arealer til stgjfglsom
arealanvendelse, hvis planen med bestemmelser
om etablering af afskaeermningsforanstaltninger
kan sikre den fremtidige anvendelse mod stgj-
gener. Miljgstyrelsens bekendtggrelse om stgj fra
vindmgller fastszetter imidlertid bindende stgj-
greenser, og der vil derfor ikke kunne udlaegges
arealer til boligformal i en lokalplan inden for en
vindmgilles stgjkonsekvensomrade, dvs. det
omrade hvor stgjniveauet er stgrre end stgj-
graenserne.

Derudover skal det ogsa ved planlaegningen og
gennem landzoneadministrationen sikres, at der
ikke etableres stgjfglsom arealanvendelse sasom
boliger inden for et vindmglleomrades stgjkonse-
kvenszone.

| forhold til landzoneadministrationen er Miljgmini-
steriets bekendtggrelse om stgj fra vindmaller kun
bindende for vindmgllens ejer. Der bgr derfor ikke
gives landzonetilladelse til stgjfglsom arealanven-
delse inden for en vindmalles stgjkonsekvenszone,
da det ellers vil begraense vindmgllens anvendelse
og i yderste konsekvens kunne betyde, at vindmal-
len skal nedlaegges, uanset at vindmgllen som
udgangspunkt var lovligt etableret.

Planlovens § 36 stk. 1, nr. 3 0g 12 samt § 37 abner
imidlertid op for etablering af boliger uden landzo-
netilladelse i forskellige situationer, herunder boli-
ger, der er erhvervsmaessigt ngdvendige for den
pageeldende ejendoms drift som landbrugsejen-
dom, medhjaelperboliger og/eller en aftaegtsbolig
pa landbrugsejendomme over 30 ha samt indret-
ning af en bolig i en overflgdiggjort landbrugsbyg-
ning. Det kan derfor i forbindelse med afgraensning
og planlaegning af vindmglleomradet anbefales at
vurdere risikoen for etablering af sadanne boliger i
tilknytning til en ejendoms eksisterende bebyggel-
sesareal for at forebygge en mulig konflikt.

Vejledning om planlaegning for og tilladelse til opstilling af vindmeller 21



Stajkonsekvensomradet kan fgrst fastlaegges pa
baggrund af de konkret anmeldte vindmgllers
beregnede stgjbidrag efter vedtagelse af lokal-
planen. | den periode, hvor et vindmglleomrade
kun er udpeget i kommuneplanen, men endnu
ikke er lokalplanlagt, kan et stgjkonsekvens-
omrade derfor ikke fastlaegges. Man ma i stedet
ved opmeerksomhed i planleegningen sa vidt
muligt sikre, at der ikke uhensigtsmaessigt
etableres eller planlaegges for stgjfglsom areal-
anvendelse, som kan hindre udnyttelsen af det
udlagte vindmglleomrade.

4.5 Opmarksomhedspunkt: Landskab

4.5.1 Landskabelige bevaringsverdier
Afvejningen mellem planlaegning for vindmeller og
landskabsinteresserne sker primeert i kommune-
planlzegningen, hvor kommunerne skal afveje
forandringer i det abne land, sa det sker i respekt
for den karakter og kvalitet, der knytter sig til
landskaberne.

| varetagelsen af de landskabelige interesser i
kommuneplanlaagningen lzegger planlovens

§ 11 a veegt pa tre forhold: Beskyttelse af de saerligt
veerdifulde landskaber, beskyttelse af de stgrre
sammenhaengende landskaber og en generel
sikring af, at byvaekst og nyanlaeg ikke forringer
landskaberne, nar de etableres.

Kommuneplanerne skal indeholde retningslinjer

til sikring af landskabelige bevaringsvaerdier og
beliggenheden af omrader med landskabelig
veerdi. De landskabelige bevaringsvaerdier kan
slgres eller forsvinde, hvis der fx etableres bebyg-
gelse, skovrejsning eller tekniske anleeg - herunder
vindmgiller i bevaringsvaerdige landskaber. Malet
er, at der som udgangspunkt ikke sker reduktion
af de vaerdifulde landskaber, og at de gaeldende
retningslinjer i kommuneplanen ikke svaekkes. Hvis
beskyttelsen af de saerligt veerdifulde landskaber
reduceres i kommuneplanen, skal kommunen i
redeggrelsen til kommuneplanen begrunde den
aendrede afvejning af interesserne. Begrundelsen
skal vaere baseret pa en landskabsanalyse (som fx
landskabskaraktermetoden, LKM), der kan afdaskke
det landskabeligt ubetzenkelige i zendringen.

Kommuneplanerne skal ligeledes fokusere pd de
arealer, der har landskabsmaessig veaerdi, fordi de
indgar i en starre landskabelig sammenhaeng og
opleves pa tveers af forvaltningsmaessige graenser.
Igennem kommuneplanlaagningen skal de starre
sammenhangende landskaber sikres og bevares

(herunder de uforstyrrede landskaber), og det skal
sa vidt muligt undgas at placere nye, stagrre
tekniske anlaeg, sa som vindmgller, bade i og

for teet pd omraderne. Hvis et stgrre sammen-
haengende/uforstyrret landskab reduceres, skal
kommunen pa baggrund af en landskabsanalyse,
som fx LKM (landskabskaraktermetode), redegare
for, hvorfor det anses for landskabeligt ubetaen-
keligt, og eventuelt hvilke anlzeg, der har sendret
udpegningsgrundlaget.

4.5.2 Afstand mellem vindmgllegrupper

Efter § 2, stk 5 i bekendtgarelse om planlaegning
for vindmgller skal den landskabelige pavirkning af
et vindmglleprojekt belyses seerligt, hvis den ind-
byrdes afstand mellem nye vindmagller og eksiste-
rende eller planlagte vindmgller er mindre end 28
gange totalhgjden. For at kunne acceptere en
placering af en ny vindmgllegruppe indenfor
denne afstand fra andre vindmagller, skal det godt-
geres, at den landskabelige pavirkning af anlaeg-
gene under ét anses for ubetzenkelig.

Vurderingen af den landskabelige pavirkning, og
hvorvidt den kan anses for ubetaenkelig, bar tage
udgangspunkt i en vurdering af de landskabelige
terraenforhold og omradets indhold af land-

skabs- og kulturelementer. Mgllernes starrelse og
opstillingsmanstre vil ligeledes have betydning

for vurderingen (jf. afsnit 4.2), ligesom landskabets
indhold af andre tekniske anlaeg vil have betydning
for den samlede landskabsmaessige oplevelse.

Det er ikke alle eksisterende vindmgller indenfor
denne afstand, som skal indga ved vurderingen af
den landskabelige pavirkning under ét for vind-
mollegrupper. Der kan sdledes ses bort fra eeldre
vindmgiller, safremt mallerne forventes taget ud
af drift inden for en kortere arraekke, og kommu-
nalbestyrelsen har vurderet, at de ikke vil kunne
udskiftes.

Bestemmelsen om, at forholdet til eksisterende
mollegrupper skal vaere ubetaenkelig udelukker
ikke, at eksisterende vindmgllegrupper kan supple-
res med nye mgller, som kan indpasses i gruppen
med hensyn til udseende og opstillingsmgnster.

Vurderes den landskabelige pavirkning af anlaeg-
gene under ét at vaere betaenkelig, bar der ikke
gives mulighed for opstilling af nye vindmgller
neermere end 28 gange totalhgjden fra eksiste-
rende eller planlagte vindmgller. Afstanden kan
dog fraviges, hvis kommunen i forbindelse med en
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konkret vurdering (VVM) kan godtggre, at samspil-
let mellem vindmgllegrupperne er ubetaenkelig,
herunder fremtraeder harmonisk i landskabet, og
at de samtidig opfattes som adskilte anlaeg. Se bl.a.
NMK-34-00318, NMK-34-365, NMK-41-00264 og
NMK-33-02171.

4.5.3 Synlighed ilandskabet

Vindmagillers synlighed i landskabet er foruden
opstillingsmgnster, tilpasning til det pageeldende
omrade m.v. betinget af vindmgllens udformning
og fremtoning. Et letopfatteligt geometrisk
mgnster i opstillingen af vindmgllerne, (jf. afsnit
4.2), og en tydelig orden i landskabsbilledet kraever
som udgangspunkt, at alle mgller i en opstilling er
ens i forhold til model, starrelse og udseende.

Det tidligere naturklagenaevn (nu Natur- og Miljg-
klagenaevnet) har i en afggrelse fra september
1998 stadfaestet det daveerende amts vurdering af,
at en aktuel mallegruppes indbyrdes forskellighed
ikke umiddelbart ville vaere synlig i landskabet. |
det pageeldende tilfaelde var der tale om tre mealler
med samme mollehgjde pa 52,5 meter, hvoraf to
af mgllerne var nye mgller, som ikke havde samme
vingediameter som den eksisterende. Blandt andet
havde det betydning for neevnets afggrelse, at
mgllefabrikanten havde oplyst, at den eksisterende
mglle var udgaet af produktionsprogrammet

(NKO Nr. 166, sept. 1998).

Retningslinjerne i kommuneplanen bar saledes
fastleegge, at mgllerne inden for de enkelte grupper
skal have samme rotordiameter og opstilles med
samme indbyrdes afstand, sa vindmgllerne
afspejler de overordnede linjer i terraenet.

Kommunalbestyrelsen bgr ligeledes opstille
retningslinjer for placering af logo pa vindmgllerne.
Det strider som udgangspunkt ikke ngdvendigvis
mod naturbeskyttelseslovens § 21, stk. 1 om forbud
mod friluftsreklamer i det abne land at saette logo
pa vindmgllerne, men det er en forudsaetning, at
logoet ikke fremtraeder dominerende i forhold til
omgivelserne, og at reklameformalet er af under-
ordnet betydning.

Naturbeskyttelseslovens § 21, stk. 1, indeholder
forbud mod at opseette friluftsreklamer i det dbne

land. Forbuddet geelder efter § 21, stk. 2, ikke for bl.a.

"virksomhedsreklamer, som anbringes i umiddel-

bar tilknytning til virksomheden, nar de ikke virker
dominerende i landskabet og ikke er synlige over
store afstande”.

Det tidligere naturklagenasvn traf afggrelse om,

at nogle konkrete producentlogoer pa vindmaller
ikke var omfattet af forbuddet efter naturbeskyt-
telseslovens § 21. | det pageeldende tilfaelde var
producentnavnet alene pafert mollens maskinhus,
og saledes begraenset til en mindre og afgraenset
del af mgllen. Naevnet konkluderede, at selvom
producentnavnet matte siges at have et reklame-
formal, vurderede naevnet, at de konkrete produ-
centlogoer klart var af "underordnet betydning set
i forhold til mgllens funktion og set i forhold til det
samlede synsindtryk af mgllen i landskabet” (NKO
Nr. 245. april 2002).

4.6 Opmeaerksomhedspunkt: Natur

4.6.1 Naturbeskyttelsesomrader

Efter § 3 i naturbeskyttelsesloven er en raekke
naturtyper beskyttede (§ 3-omrader). § 3-omra-
derne findes mange steder i landskabet med bade
stgrre og mindre arealmaessig udbredelse. De
beskyttede naturtyper er vejledende registreret i
Danmarks Miljgportal. § 3-beskyttelsen er umid-
delbar, og alle arealer, der opfylder naturbeskyttel-
seslovens definitioner af de beskyttede naturtyper
samt arealkrav er beskyttede uanset, om de er
registrerede.

Ifalge § 3 ma der ikke foretages eendring i
tilstanden af 1) naturlige sger, hvis areal er pa over
100 m2, eller af vandlgb eller dele af vandlgb, der
af miljgministeren efter indstilling fra kommunal-
bestyrelsen er udpeget som beskyttede, 2) heder,
moser og lignende, strandenge og strandsumpe
samt ferske enge og biologiske overdrev, nar
sadanne naturtyper enkeltvis, tilsammen eller i
forbindelse med de sger, der er naevnt i stk. 1, er
stgrre end 2.500 m2 i sammenhaengende areal
eller 3) moser og lignende, der er mindre end
2500 m2, nar de ligger i forbindelse med en s@
eller et vandlgb. Beskyttelsen administreres meget
restriktivt.

Ved planlaegning for vindmgller skal det derfor
pases, at tilstanden af de beskyttede omrader ikke
cendres, hverken i anlaegsfasen eller under drifts-
fasen af mgllerne.

Ifalge lovbemaerkningerne til lovforslaget til lov nr.
9/1992 om naturbeskyttelse (naturbeskyttelses-
loven) skal der foreligge seerlige omstaendigheder,
for der kan gives dispensation til foranstaltninger,
som zendrer tilstanden i de beskyttede naturtyper,
nar eendringerne er vaesentlige eller i modstrid
med gnsket om at opretholde de pageeldende
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naturtyper som sadanne. Dette skyldes, at reglerne
er udtryk for en generel samfundsmaassig inte-
resse i, at de beskyttede naturtyper opretholdes.
Kommunalbestyrelsen kan efter en konkret vurde-
ring i seerlige tilfeelde ggre undtagelse fra bestem-
melserne i § 3, stk. 1-3, jf. naturbeskyttelseslovens §
65, stk. 3. Det er kommunalbestyrelsen, der paser
overholdelsen af naturbeskyttelseslovens § 3, jf. §
73, stk. 1.

Det er ikke nok, at der er pavist en vaesentlig
jordbrugs- eller anden gkonomisk eller rekreativ
interesse i, at et indgreb kan finde sted. For at et
indgreb i et omrades tilstand eventuelt kan ac-
cepteres, ma der enten veere tale om et omrade,
som ud fra naturbeskyttelseshensyn vurderes som
uden seerlig interesse, eller vaere tale om et ind-
greb, der i sig selv skannes ikke at medfgre nogen
afggrende forrykning af tilstanden i omradet.

Det fremgar af samme lovbemaerkninger at
specielle samfundsmaessige, herunder iszer natio-
nale interesser, fx alternative energiformer sasom
vindmagller, i den konkrete sag vil kunne medfagre
en forskydning af den vaegt, der tillaegges de
naturbeskyttelsesmaessige hensyn, som bestem-
melsen tilsigter at varetage.

Hvis det er ngdvendigt at dispensere til aandringer
i tilstanden af § 3-omrader, er det fast praksis, at
der fastsaettes vilkar om kompenserende foran-
staltninger som erstatningspleje eller etablering af
erstatningsbiotoper mv.

Der er ingen begraensninger for de vilkar, som
kan stilles i forbindelse med en dispensation, sa
lzenge vilkarene ligger inden for rammerne af
naturbeskyttelseslovens formal og ikke er mere
vidtgdende end formalet tilsiger.

DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi - har
undersggt hvilke af de § 3-beskyttede naturty-
per, som er mest robuste over for opszetning af
vindmgller, og hvor beskyttelsen vurderes at ville
kunne dispenseres mod, at der etableres erstat-
ningsnatur. Resultaterne og forudsastningerne for
vurderingerne er gennemgaet i rapporten
"Vindmaller pa § 3-beskyttede naturarealer”.

Der henvises til "Vejledning om handhaevelse af
Naturbeskyttelsesloven, Planloven og Byggeloven”
for yderligere vejledning om dispensationssager
efter Naturbeskyttelsesloven, samt til rapporten
"Vindmaoller pa § 3-beskyttede naturarealer”.

4.6.2 Varetagelse af naturinteresser i
kommuneplanlaegningen

Kommuneplanen skal ifglge planlovens § 11 a,

nr. 14 indeholde retningslinjer for varetagelse af de
generelle naturbeskyttelsesinteresser, herunder
beliggenheden af naturomrader med seerlige
naturbeskyttelsesinteresser, af gkologiske
forbindelser samt af potentielle naturomrader

og potentielle gkologiske forbindelser. Lavbunds-
arealer indgar ofte i disse gkologiske forbindelser
(se ogsa afsnit 4.7.5).

De gkologiske forbindelser skal forbinde eksiste-
rende naturomrader indbyrdes, hvor de kan indga i
et samlet naturnetvaerk bestaende af de udpegede
naturomrader forbundet af gkologiske forbindelser.
De gkologiske forbindelser er saledes med til at
sikre store sammenhaengende naturomrader og
muligheder for vandring og spredning af arter af
vilde planter og dyr.

Kommunerne skal igennem deres vindmglleplan-
lzegning tage hensyn til denne sammenhaeng i
naturen ved blandt andet i kommuneplanen at
fastlaegge retningslinjer, som sikrer, at det samlede
naturnetveaerk beskyttes mod eventuelle negative
pavirkninger, herunder pavirkningen fra etablering
af vindmgller. Hensigten er at vaesentlige aendrin-
ger for hovedprincipperne bag naturnetvaerket
undgas. Dermed s@ges det sikret, at den biologiske
mangfoldighed og spredningsmulighederne for de
vilde dyre- og plantearter inden for det samlede
naturnetveerk ikke forringes.

Safremt der planlaagges for aktiviteter, der kan
pavirke naturnetvaerket vaesentligt i forhold til
hovedprincipperne bag naturnetveerket, skal
kommunalbestyrelsen beskrive behovet for
zendringerne i redeggrelsen til kommuneplanen.

4.6.3 Internationale naturbeskyttelsesomrader
(Natura 2000)

Der gaelder szerlige regler for planlaegning af og
tilladelse til planer og projekter, herunder vind-
mgller, i eller i naerheden af internationale natur-
beskyttelsesomrader (Natura 2000-omraden),

jf. bkg. nr. 408 om udpegning og administration

af internationale naturbeskyttelsesomrader samt
beskyttelse af visse arter (habitatbekendtggrelsen).
Omraderne er udpeget for at beskytte bestemte
arter, herunder fugle og naturtyper (se udpeg-
ningsgrundlaget her). Reglerne kan have
afggrende betydning for, om planer for vindmgller
kan vedtages eller gennemfgres.
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Bekendtggrelsens § 5 indeholder et forbud mod at
planlaegge for vindmaglleparker, -klynger og store

enkeltvindmgller i Natura 2000-omrader. Natursty-

relsen kan i saerlige tilfeelde tillade planlaegning for
vindmagller, jf. bekendtgarelsens § 5, stk. 5.

Bekendtggrelsens §§ 6-9 indeholder krav til
myndighederne om, at planer og projekter, der i
sig selv eller i forbindelse med andre planer og
projekter kan pavirke Natura 2000-omrader
vaesentligt, skal vurderes nzermere for deres
konsekvenser for omradet og dets udpegnings-
grundlag. Det geelder uanset om planen eller
projektet vedrgrer aktiviteter inden for eller uden
for det udpegede omrade.

Konsekvensvurderingen skal ske i lyset af
bevaringsmalsaetningerne for omradet, som er
gunstig bevaringsstatus, jf. bekendtgarelsens § 4.
| vurderingen skal indga evt. kumulative effekter,
dvs. det pateenkte projekts virkning i sammen-
haeng med eksisterende pavirkninger, herunder
eksisterende mgller. Dokumenterer vurderingen,
at gennemfarelse af planen ikke vil kunne skade
udpegningsgrundlaget og omradets integritet, kan
planen vedtages. Planen ma i givet fald ikke veere
til hinder for, at bevaringsmalsastningen kan nas.

Natura 2000-planerne kan indeholde mere
specifikke bevaringsmalsaetninger (se planerne
her). Planerne og tilknyttede dokumenter inde-
holder desuden naermere oplysninger om
udpegningsgrundlag mwv.

Viser vurderingen, at skade pa udpegningsgrund-
laget ikke kan afvises, kan planen ikke vedtages.
Dette seerlige forsigtighedsprincip betyder i
praksis, at muligheden for at opstille vindmgller

i /eller i naerheden af et Natura 2000-omrade er
udelukket, hvis det kan skade udpegningsgrund-
laget. Det er isaer aktuelt for planer om store vind-
mgller i eller i naerheden af Natura 2000-omrader,
hvor der er flagermus eller fugle pa udpegnings-
grundlaget.

Vurderingen skal fremga af planens redeggrelse
og af de konkrete afggrelser, der skal treeffes, jf.
bekendtgarelsens § 6, stk. 10g § 7, stk. 4.

Beskyttelsen kan kun helt undtagelsesvist fraviges,
hvis der foreligger bydende ngdvendige hensyn til
vaesentlige samfundsinteresser, og hvor der ikke

findes alternativer, jf. bekendtgarelsens § 10. Projek-

ter og planer, der opfylder disse krav, skal i udgangs-

punktet veere af national karakter, hvilket typisk ikke
vil gaelde for almindelige produktions-vindmgller.
Forinden evt. fravigelse skal der indhentes en
udtalelse fra Naturstyrelsen, jf. § 10, stk. 5.

Afggrelser, hvor habitatspgrgsmal indgar, kan
paklages efter de almindelige regler, som gaelder
efter den lovgivning, afgarelsen er truffet efter.

| forhold til planer og afggrelser om vindmagller
indenfor Miljgministeriets lovgivning vil Natur- og
Miljgklagenaevnet som oftest vaere myndighed.
Der kan laeses mere om reglerne i vejledningen til
habitatbekendtgarelsen.

4.6.4 Beskyttede arter, herunder bilag IV-arter
Udover den beskyttelse af dyre- og plantearter,

der geelder i Natura 2000-omraderne, jf. afsnit
46.3 geelder ogsa en reekke bestemmelser, som
generelt beskytter dyre- og plantearter. Det geelder
beskyttelse af de sakaldte bilag IV-arter samt
generelle artsbeskyttelsesbestemmelser.

Der findes ingen specifikke krav til, hvordan kom-
munerne skal forvalte radlistearter generelt. Det vil
dog veere tilfeeldet for de arter, der indgar i andre
forpligtelser sasom artsfredningsbekendtgarelsen,
at der knytter sig bestemte krav til forvaltningen.

Bilag IV-arters yngle- eller rasteomrader

Der gaelder szerlige regler for planlaegning for
aktiviteter, der kan pavirke yngle- eller raste-
omrader for de sakaldte bilag IV-arter, jf. § 111
bkg. nr. 408 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt
beskyttelse af visse arter (habitatbekendtggrelsen).
Desuden ma plantearter ikke gdelaegges m.v.
Arterne fremgar af habitatdirektivets bilag IV.

De arter, der er relevante i Danmark, fremgar af
habitatbekendtgarelsens bilag 11.

Der kan laeses mere om bilag IV-arterne i faglig
rapport nr. 635 fra DMU (nu Aarhus Universitet)
samt i afsnittet om flagermus og vindmgller i
"Forvaltningsplan for flagermus - Beskyttelse og
forvaltning af de 17 danske flagermusarter og
deres levesteder”.

Beskyttelsesbestemmelserne er generelle og
vedrgrer ikke kun seerligt udpegede omrader
sasom Natura 2000-omrader eller inden for

§ 3-omrader. Hensynet til bilag IV-arter skal vare-
tages uanset hvor i landet, der er tale om og kan
derfor have betydning i forhold til vindmgllesager
over hele landet.
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Der ma ikke vedtages planer eller gives tilladelser
m.v., der kan beskadige arternes yngle- eller raste-
omrader. | forhold til planlaegning af vindmaller
kan reglerne fx have betydning, hvis et pataenkt
vindmaglleprojekt kreever faeldning af traeer, der
kan rumme flagermus, nedrivning af huse med
flagermus pa loftet eller hvis det overvejes at
etablere vindmgller pa vedvarende graesarealer,
der kan rumme spidssnudet frg. Der kan som
udgangspunkt heller ikke meddeles dispensation
fra fx naturbeskyttelseslovens § 3, hvis bilag IV-
arters yngle- eller rasteomrader kan blive
beskadiget.

Bestemmelsen rummer en vis fleksibilitet. Hvis det
gennem afvaergeforanstaltninger kan sikres, at den
lokale bestand ikke tager skade, er beskyttelsen

af bilag IV-arters yngle- eller rasteomrader ikke
ngdvendigvis til hinder for, at der kan meddeles
tilladelse m.v. Det kan fx veere i tilfaelde, hvor den
gkologiske funktionalitet af yngle- eller raste-
omradet kan sikres gennem at etablere erstat-
ningsnatur for evt. arealer, der matte blive gdelagt
ved et anlaegsprojekt, forudsat at andre hensyn
ikke taler imod. Afvaergeforanstaltninger kan
saledes have betydning for, om et projekt kan
gennemfgres. Der kan laeses mere om administra-
tion af bestemmelsen i vejledningen til habitat-
bekendtggrelsen.

Det skal fremga af redeggrelsen til planen eller

af tilladelsen, at den ikke beskadiger yngle- eller
rasteomrader, jf. habitatbekendtggrelsens § 11, stk.
3. Natur- og Miljgklagenzevnet har i en sag truffet
afggrelse om, at undersggelsesgrundlaget for en
vurdering af vindmgllers pavirkning af flagermus i
en VVM-redeggrelse var utilstraekkeligt.

Natur- og Miljgklagenzevnet udtalte bla.

"Natur- og Miljgklagenzevnet finder ikke, at
kommunens afggrelse om, at vedtagelsen af lokal-
planen er i overensstemmelse med beskyttelses-
reglerne for flagermus, er truffet pa et tilstraekkeligt
oplyst grundlag. Neevnet har herved lagt veegt pa,
at kommunens vurdering af tilstedevaerelsen af
flagermus i lokalplanomradet og vurderingen af
vindmagllernes pavirkning af disse alene er baseret
pa generelle oplysninger fra bl.a. Dansk Patte-
dyratlas. Kommunen har saledes ikke foretaget
egentlige undersggelser af forholdene til trods for,
at kommunen indledningsvis har vurderet, at der
potentielt kan forekomme 5 flagermusarter i eller
naer lokalplanomradet.

Naevnet finder pa denne baggrund ikke, at det
med den forngdne sikkerhed er godtgjort, at
gennemfgrelsen af planerne ikke kan beskadige
eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader i det
naturlige udbredelsesomrade for de dyrearter,

der er optaget i habitatdirektivets bilag IV. Naevnet
finder det ligeledes ikke godtgjort, at planerne ikke
kan have den i naturbeskyttelseslovens § 293, stk. 1
naevnte effekt”

Se NMK-33-01230, NMK-34-00182, NMK-41-00200
0g NMK-34-00216.

Der er meget begraenset mulighed for at fravige
beskyttelsen, jf. habitatbekendtgarelsens § 12.
Beskyttelsen kan i szerlige tilfaelde fraviges, hvis
der ikke er tilfredsstillende alternativer og en eller
flere betingelser er opfyldt. Overvejes det at fravige
beskyttelsen, skal der, forinden der traeffes
afggrelse, indhentes en udtalelse fra Naturstyrel-
sen, jf. bekendtgarelsens § 12, stk. 3.

Hvis der i tilknytning til vindmaller ivaerksaettes
aktiviteter, der kan beskadige yngle- eller raste-
omrader for bilag IV-arter, men som ikke kraever
tilladelser efter de regler, som er omfattet af habi-
tatbekendtgarelsen, skal myndighed og lodsejer
vaere opmeerksomme pa det generelle forbud
mod at beskadige sadanne yngle eller raste-
omrader, som geelder efter naturbeskyttelses-
ovens § 29 a. | disse saerlige situationer er Natur-
styrelsen myndighed.

Artsbeskyttelse i gvrigt

Udover reglerne i forhold til beskyttelse af bilag IV-
arters yngle- og rasteomrader som naevnt ovenfor
skal myndigheder ved planlaegning for vindmgller
vaere opmeerksomme pa de regler i naturbeskyt-
telsesloven og jagt- og vildtforvaltningsloven, der
omhandler fredede arter myv. Det er saledes ikke
tilladt forseetligt at forstyrre bilag IV-arter, herunder
flagermus og vilde fugle i et omfang, s& det kan
have betydning for bestande af arterne, jf. natur-
beskyttelseslovens § 29 a, stk. 2 og jagt- og vildt-
forvaltningslovens § 6 a. Hvis det kan forudses, at
der vil veere risiko for kollisionsdrab af individer

af fugle og flagermus i et omfang, der kan have
betydning for bestande af de pageeldende arter,
kan det veere i strid med jagt- og vildtforvaltnings-
lovens § 6 a.

Naturstyrelsen administrerer denne g@vrige arts-
beskyttelse.

26 Vejledning om planlaegning for og tilladelse til opstilling af vindmealler



4.6.5 Afvaergeforanstaltninger

Hvis det i vindmglleplanlzegningen konstateres, at
pateenkte mgller vil kunne pavirke naturforholdene
negativt, fx beskyttede naturtyper eller beskyttede
arter, ma det neermere undersgges, om de
negative pavirkninger kan opvejes gennem at
justere projektet eller ved at etablere afveerge-
foranstaltninger. Afvaergeforanstaltninger kan
saledes have stor betydning for, om et vindmaglle-
projekt kan gennemfgres.

| szerlige tilfaelde, hvor det ikke kan undgas at
pavirke et naturomrade eller en eller flere beskyt-
tede arter kan muligheden for etablering af erstat-
ningsnatur overvejes. Generelt er det dog, nar
der ses bort fra mindre vandhuller, vanskeligt at
etablere erstatningsnatur af en tilsvarende kvalitet
indenfor en kortere arreekke. Endvidere kan det
vaere vanskeligt at finde lokaliteter, som egner sig
til etablering af erstatningsnatur mht. jordbunds-
forhold, neeringsstofindhold, drift i etablerings-
fasen samt vedligeholdende drift mv.

Det er muligt at iveerksaette afveergeforanstalt-
ninger, nar det fx handler om at undga, at eksem-
pelvis fugle eller flagermus kolliderer med vind-
mgller. Der er eksempelvis erfaringer med at
stoppe vindmgllerne ved lave vindhastigheder i
perioden 15. juli-15. oktober i omrader med
flagermus for derved at undga kollisioner mellem
mgllerne og fouragerende flagermus. Der er dog
begraenset erfaring for, hvor effektivt sddanne
afvaergeforanstaltninger forhindrer eller begraen-
ser kollisioner.

4.7 Opmeerksomhedspunkter, gvrige

4.7.1 Trafikanlag (afstand til overordnede veje
og jernbaner)

Som led i det politiske forlig om et testcenter for
vindmgller ved @sterild maj 2010 blev det aftalt, at
en arbejdsgruppe skulle undersgge mulighederne
for at kunne placere vindmagller teettere pa veje

og jernbaner end 4 gange mgllens totalhgjde og
komme med forslag til at zendre de geeldende krav
til mindsteafstande.

[ juni 2011 fremlagde en arbejdsgruppe under
Transportministeriet en rapport, som anbefalede,
at den fremtidige mindsteafstand mellem vind-
mgller og overordnede vej- og baneanlaeg reduce-
res til 1 gange mgllehgjden - regnet fra kant af vej
eller ngdspor eller fra nsermeste byggelinje, hvis
disse er palagt, til neermeste del af mglletarnet.

I en zone mellem 1 0g 1,7 gange mgllehgjden kan
der optreade sikkerhedsmaessige spgrgsmal i
forbindelse med opstilling af vindmagller, sdsom
fysiske konsekvenser fx nedfald eller visuelle
konsekvenser fx skyggekast. Arbejdsgruppen
anbefalede, at der ogsa kan placeres moller i
denne zone, med mindre Vejdirektoratet eller
Banedanmark kan fremkomme med specifik
begrundelse for, at mgllerne skal placeres laengere
vaek end 1 gange mgllens totalhgjde. Ved bane-
straekninger med kgreledninger gaelder desuden
de samme hensyn som for luft- og hgjspaendings-
ledninger.

For mgller lzengere vaek end 1,7 gange mgllehgj-
den vurderes der ikke at veere sikkernedsmaessige
problemer ved at placere vindmgller i forhold til
veje og baner.

Kommunerne er myndighed for egne veje og
afstandskravene gaelder kun statsveje. De anbe-
falede afstande er fastlagt ud fra en vurdering af
risikoen for bl.a. isafkast og havari, set i forhold til
trafikintensiteten for overordnede statslige veje og
jernbaner. Afstandskriterierne kan derfor ikke umid-
delbart overfares til andre situationer, hvor trafikin-
tensiteten er mindre. En eventuel risikovurdering
for steerkt trafikerede kommunale veje kan indga i
en VVM-redeggrelse for det konkrete projekt.

De nye bestemmelser indgar i dag i grundlaget for
kommunernes planlaegning for vindmgller.

4.7.2 Andre tekniske anlaeg (afstand til
eksisterende og planlagte hgjspaendings-
ledninger, gasledninger, mv.)

Der findes ingen generelle afstandskrav mellem
vindmgller og andre typer tekniske anlaeg som
hgjspaendingsledninger, jordkabler, radio- og tele-
kaeder og gasledninger mwv. Til gengaeld kan der
for en raekke anleegstyper vaere saerlige sikker-
heds- eller konstruktionsmaessige forhold, der
stiller krav om en vis afstand til nye vindmagaller.
Ledningsregistret (jf. bekendtggrelse om registre-
ring af ledningsejere) indeholder et register over
ejere af ledninger, der er nedgravet i jord eller
anbragt pa havbunden inden for dansk sgterri-
torium. Formalet er at stille oplysninger til radighed
for myndigheder, virksomheder og privatpersoner
om, hvem der ejer ledninger, og sikre at naermere
information om disse ledninger kan fremsendes til
graveaktar.
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1. september 2005 blev det lovpligtigt at indhente
ledningsoplysninger i Ledningsejerregistret (LER),
inden der ma udfagres gravearbejde i forbindelse
med projektering.

Hgjspaendingsledninger

Ved planlaegning af vindmagller naer hgjspaendings-
ledninger (jordkabler og luftledninger) skal der
tages hensyn til, at det er ledningsejeren, der

kan fastsaette krav til afstand mellem hgjspaen-
dingsledning og neermeste mglle i forhold til det
konkrete projekt og ledningens type og starrelse.
Hajspaendingskabler og -luftledninger vil, i form af
en tinglyst servitut, almindeligvis vaere omfattet af
en 7-20 meter beskyttelseszone for at sikre plads
til servicemaskiner m.m. Der ma ikke arbejdes i
beskyttelseszonen uden tilladelse fra ledningseje-
ren, og der ma ikke vaere vingeoverslag ind over
denne zone.

Luftledninger

Luftledningsejeren vil som udgangspunkt stille
krav om en mindsteafstand svarende til 1 gange
vindmgllens totalhgjde, saledes at vindmgllen

(i det teoretiske tilfelde af havari) ikke vil veelte
ned i luftledninger og tilsvarende kan geelde for
placering af kraner under anlaegsfasen af nye
vindmgller.

Jordkabler

For jordkabler vil ledningsejeren have gnske om en
mindste afstand bestemt af de spaendingspavirk-
ninger, som lynnedslag i vindmgllerne vil pafgre
kabler i naerheden af vindmgllen. Mindste-
afstanden vil normalt vaere 50 meter.

Hgjspaendingsstationer

Hvad angar hgjspaendingsstationer fastsastter
stationsejeren krav til afstand mellem hgjspaen-
dingsstation og naermeste vindmglle i forhold til
det konkrete projekt og i forhold til konsekvens-
vurderinger af den risiko, et vindmagllehavari
pafgrer hgjspaendingsstationen. Den mindste
afstand vil som oftest vaere bestemt af risikoen for,
at et mgllehavari medfarer driftsforstyrrelser i
hgjspaendingsstationen med pavirkning af
forsyningssikkerheden til fglge.

Radio- og telekaeder

For s& vidt angar radio- og telekeeder fastsaetter
radiokaedeoperatgren krav til afstand mellem
kaede og vindmgller i forhold til det konkrete
projekt og radiokzedens type og fglsomhed.
Afstanden har ingen sikkerhedsmeessige aspekter,

men vindmgller kan virke forstyrrende for radio-
og telekaeder, og dermed @delaegge signaler
gennem kaeden. Den anbefalede sikkerheds-
afstand til radiokzeder (sigtelinjen mellem
masterne) er 200 meter til neermeste vingespids.

Luftfartsanlaeg

Der er iszer teet ved flyvepladser opstillet en raekke
anlaeg, sasom radarer, kommunikationsanleeg og
radionavigationsanlaeg, der bruges i forbindelse
med luftfart. Funktionaliteten af flere af disse typer
anleeg, og dermed flyvesikkerheden, har vist sig at
kunne blive pavirket af etablering af vindmgaller i en
afstand pa op til 15 km.

Ved planlaegning af vindmgller indenfor den an-
givne afstand bar koncessionshaver kontaktes, det
vil sige den myndighed, der driver anlaeggene. Det
er NAVIAR/NUAC, der driver langt de fleste af
anleeggene. Alle vindmgller uanset totalhgjde
beliggende inden for indflyvningsplanen i forbin-
delse med en flyveplads samt vindmgller med en
totalhgjde over 100 m placeret uden for indflyv-
ningsplanen ved en flyveplads skal afmeerkes og
godkendes af Trafikstyrelsen jf. bestemmelserne i
BL 3-11.

Gasledninger

Med hensyn til gasledninger er det danske natur-
gasnet opbygget af fire slags ledninger: transmis-
sionsledninger, fordelingsledninger, distributions-
ledninger og stikledninger. | et servitutbaslte op til
5 meter omkring alle transmissions-, fordelings- og
distributionsledninger pa privat grund er der
tinglyst en servitut, som indebaerer, at der ikke

ma arbejdes i servitutbaeltet uden tilladelse fra
ledningsejeren.

Endvidere skal der tages hensyn til, at der i en
risikozone (op til 20 meter) omkring en gasledning
af sikkerhedsmaessige grunde skal indhentes
ledningsoplysninger og eventuelt anmodes om
ledningspavisning, for der ma arbejdes. Ligeledes
skal der veere opmeerksomhed pa, at der i en
sikkerhedszone (op til 20 meter) omkring en
gasledning, ikke ma opfgres bygninger til ophold
for mennesker, hverken boliger, arbejdsrum,
drivhuse eller lignende.

Afstandskravet for vindmgller til gasledninger er af
sikkerhedsmaessige hensyn som udgangspunkt 2
gange vindmgllens totalhgjde, men ledningsejeren
kan dog, ud fra en konkret vurdering, dispensere
herfra, ned til 1 gange vindmgllens totalhgjde og
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typisk betinget af, at vindmgllen udstyres med
ekstra elektriske foranstaltninger, der @ger sikker-
heden i forbindelse med lynnedslag.

4.7.3 Nedtagning af eksisterende vindmaller
Eksisterende vindmgller vil normalt kunne kraeves
nedtaget, hvis de har vaeret ude af drift i mindst
ét ar, forudsat at der er knyttet vilkar om fjernelse
af vindmgllen efter endt drift til lokalplanen (med
bonusvirkning) eller landzonetilladelsen. Nar vind-
mgller nedtages, kan det vaere hensigtsmaessigt
at aendre lokalplanen i overensstemmelse hermed
(se ogsa afsnit 5.4.1).

Planmyndigheden kan derimod ikke uden ekspro-
priation kraeve, at vindmaglleejere fjerner deres
maller, hvis de ellers er lovligt opstillet, sa leenge
de fortsat er i drift. Det kan dog godt forudseettes,
at eksisterende vindmagller skal veere nedtaget,
som betingelse for at nye vindmgller kan opstilles.
Det kan fx vaere, hvis det kumulative stgjbidrag
fra eksisterende og nye vindmgller medfgrer en
overskridelse af stgjgraenserne, eller hvis den
samlede landskabelige pavirkning vurderes som
uacceptabel.

Fjernelse af eksisterende vindmagller vil mest
hensigtsmaessigt ske ved frivilligt opkab, som
beskrevet i forhold til nedleeggelse af boliger i
afsnit 4.4.2. Der findes dog ogsa et eksempel pa
ekspropriation af eksisterende vindmgller til fordel
for nye.

4.7.4 Skovrejsningsomrader og fredskov
Kommunalbestyrelsens vindmglleplanlaegning skal
indpasses og koordineres i forhold til udpegning
af nye skovrejsningsomrader. Det er kommunen,
som afvejer, om de to interesser er forenelige, og
kommunen skal praecisere anvendelsen i
kommuneplanens rammer.

Indtil det besluttes at rejse skov pa et areal,
udpeget som skovrejsningsomrade i kommune-
planens retningslinjer, vil der i princippet vaere
mulighed for, at der kan sta vindmgller pa arealet.

| forbindelse med gnske om at opfagre vindmaller
pa et areal, som er udpeget som potentielt skovrejs-
ningsomrade, bgr kommunen vurdere forenelig-
heden med planerne for skovrejsning, herunder at
der ikke ngdvendigvis er tale om en varig tilstand,
nar der placeres/udskiftes vindmaller pa et areal.
Et efterfglgende skovrejsningsprojekt vil som altid
skulle efterleve reglerne i vejledningen for skovrejs-
ningsordningen uden seerlige hensyn.

Ved eventuelt gnske om tilplantning med skov pa
hele arealet, bgr kommuneplanens retningslinje
2endres, sa omradet udgar som omrade udpeget
til vindmagller, og i stedet kun udpeges til skovrejs-
ning. Dette praeciseres ogsa i kommuneplanens
rammer for lokalplanleegning. Safremt der kun
gnskes opfart skov pa dele af det hidtil udpegede
areal til vindmagller/skovrejsning, kan afgraensnin-
gen af omradet aendres i lighed hermed, og dele
af skovrejsningsomradet kan saledes eventuelt
bibeholdes.

Praksis for dispensation fra forbuddet mod byggeri
0g anlaeg i fredskov er restriktiv. Ifglge skoviovens
§ 11, stk. 1, ma der ikke opfares bygninger, etable-
res anlaeg eller gennemfares terrsenaendringer

pa fredskovspligtige arealer med mindre, der er
tale om bygninger m.v., som er ngdvendige for
skovdriften eller bygninger, der seerligt tilgodeser
bgrns og unges friluftsliv. Dog kan der, nar saerlige
grunde taler for det, dispenseres fra forbuddet, jf.
skovlovens § 38 og stilles vilkar, jf. § 39.

Praksis har veeret, at der kun gives dispensation,
hvis der ikke kan findes en placering uden for fred-
skov, og hvis hensynet til overordnede samfunds-
maessige formal vejer tungere end hensynet til at
bevare arealet som fredskov.

Som eksempel, pa at samfundshensyn har vejet
tungere end fredskovspligten, kan naevnes Natur-
og Miljgklagenaevnets afggrelse om at placere 4
mgller i en skov pa Mors. Et flertal i naevnet udtalte,
at der ved afvejning af, om der undtagelsesvist
skulle gives tilladelse til opstilling af vindmagller i
fredskov burde laegges vaegt pa, at det vindmalle-
projekt, som kommunen har planlagt for, var i fuld
overensstemmelse med Folketingets og regerin-
gens energipolitiske malsaetninger og herpa
baserede henstillinger til kommunerne. Kommu-
nen havde godtgjort, at der pa Mors (i kommunen)
ikke fandtes alternative placeringsmuligheder for
det gnskede projekt. Endvidere lagde flertallet af
naevnets medlemmer vaegt pa, at skovens rekrea-
tive veerdi var meget begrasnset.

Naturstyrelsen kan dispensere fra forbuddet mod
byggeri og anlaeg. Naturstyrelsens afggrelser kan
paklages til Natur- og Miljgklagenaevnet.

4.7.5 Lavbundsarealer, herunder potentielle
vadomrader

Arealer der er udpeget som lavbundsarealer og/
eller potentielt vadomrade i kommuneplanens
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retningslinjer kan samtidig udpeges til opfarelse af
vindmagller. Det vil kraeve, at der er taget stilling til
en raekke naturmaessige problemstillinger i forbin-
delse med udnyttelse af omradets vindressourcer
og gnsket om at oversvgmme arealet.

Opstilling af vindmgller i etablerede vadomrader
kan potentielt have en negativ indvirkning pa
arealets samlede effektivitet i forhold til naerings-
stoffjernelse i det omfang, at opfgrelsen af vind-
mgller vil betyde veesentlige indskreenkninger i
vadomradet i form af anleegs- og adgangsveje,
fundamenter mm. Kommunen skal derfor i for-
bindelse med fastlaeggelse af kommuneplanens
rammer for lokalplanlzegning vurdere forenelig-
heden af opstilling af vindmagller i lavbundsarealer
og/eller vadomrader. | kommunens vurdering

bar indga en vurdering af behovet for anlaegs- og
adgangsveje til anleegget, og det bgr sikres, at den
samlede udpegning af et lavbundsareal, herunder
potentielt vadomrade, starrelsesmaessigt svarer til
den hidtidige udpegning i kommunen. Endvidere
bar muligheden for at genoprette stgrre sammen-
haengende naturarealer inden for lavbundsarea-
ler, fx med henblik pa genskabelse af naturlig
hydrologi, indgd i vurderingen. Se hertil Miljg- og
Energiministeriets cirkuleere nr. 132 af 15/07/98 om
regionplanlzegning og landzoneadministration for
lavbundsarealer, der er potentielt egnede som
vadomrader, miljgmalsloven og Aftale om Gran
Vaekst 2.0.

| udpegede lavbundsomrader ma der ikke med-
deles landzonetilladelser til byggeri og anlzaeg,
herunder vindmgller, som kan hindre, at de
udpegede lavbundsarealer kan genoprettes som
vadomrader, jf. Miligministeriets cirkulaere om
regionplanlaegning og landzoneadministration

for lavbundsarealer, der er potentielt egnede som
vadomrader (132 af 15/07 1998), og tilhgrende
vejledning (133 af 15/07 1998). Kommunen skal i
forbindelse med en vurdering af virkningerne pa
miljget i en VVM-redeggrelse desuden redegare
for, om der er risiko for negativ pavirkning af natur
0g landskab som fglge af planerne om opstilling af
vindmgiller i et omrade jf. planlovens § 11 g.

Endvidere har det betydning for kommunens over-
vejelser, at etableringen af nye vadomrader som
bidrag til Grgn Vaekst-aftalens malsaetning om at
skabe mere natur ("ny natur”) indebzerer krav om
omkostnings- og arealeffektivitet, og at eventuelle
ekstraomkostninger til etablering af vindmeller i
eksisterende og kommende vadomrader forud-

seettes afholdt pa en sddan made, sa vadomradets
omkostnings- eller arealeffektivitet ikke pavirkes
naevneveerdigt.

Det betyder, at safremt vadomraderne ikke er
omkostnings- eller arealeffektive, vil de ikke kunne
opna tilsagn om de statslige tilskud, der i starst
muligt omfang skal s@ges EU-refusion for gennem
Landdistriktsprogrammet.

Allerede retablerede vadomrader vil normalt ikke
kunne udpeges til kombineret vindmglle- og vad-
omrade, idet opstilling af vindmgller ma formodes
at aendre de forudsaetninger for realiseringen af
vadomradet, hvorpa tilsagn om statslige tilskud er
givet.

Kommunalbestyrelsen skal endvidere veere
opmeerksom pa, om lavbundsomradet er udpeget
ud fra andre beskyttelseshensyn som fx interna-
tionalt naturbeskyttelsesomrade, er belagt med
fredskovspligt eller er fredet, hvilket kan umulig-
gere udpegningen af et potentielt kombineret
vindmglle- og vadomrade.

4.7.6 Kulturhistoriske bevaringsveerdier,
herunder kirker

Kommuneplanens retningslinjer for sikring af
kulturhistoriske bevaringsvaerdier, herunder belig-
genheden af veerdifulde kulturmiljger og andre
vaesentlige kulturhistoriske bevaringsveaerdier, har
betydning for, hvor der kan sta vindmagller. Kultur-
miljger har ofte samspil med deres omgivelser,
herunder landskabet, hvor der eventuelt pateenkes
opfart vindmegller, og kirkerne fremstar i den forbin-
delse som markante kulturhistoriske kendingsmeaer-
ker i landskabet.

Kirker

Ifalge naturbeskyttelseslovens § 19, ma der inden
for en afstand af 300 meter fra en kirke, ikke
opfgres bebyggelse med en hgjde over 85 m,
medmindre kirken er omgivet af bymaessig bebyg-
gelse i hele beskyttelseszonen. Forbudsbestem-
melsen indebaerer derfor forbud mod at opfare
vindmgller inden for byggelinjerne.

Derudover skal kommunalbestyrelserne vaere
opmaerksom pa, at et menighedsrad, ifolge
bekendtggrelse om folkekirkens kirkebygninger
og kirkegarde (bekendtggrelse nr. 1238 af
22/10/2007), skal varetage Kirkeministeriets
interesser ved at sgge at forhindre, at en kirke,

en kirkegard eller de naermeste omgivelser bliver
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skeemmet af andres byggeri eller anlaegsarbejder.
Det bgr sa vidt muligt undgas, at der foretages
aendringer, der forringer skgnhedsvaerdier, der er
knyttet til samspillet mellem kirke, kirkegard og
omgivelser.

Det er ikke muligt at sige generelt, hvor stort et
omrade stiftsgvrigheden eller et menighedsrad
skal varetage i forbindelse med planer om byggeri
eller anlaegsarbejder. Safremt der gnskes planlagt
for vindmgller i det abne land inden for kirke-
omagivelser, bgr kommunerne i forbindelse med
redeggrelsen for kommuneplanlaegningen vurdere
de baerende bevaringsvaerdier og kulturmiljgernes
afgraensning. For kirkeomgivelsernes vedkom-
mende bgr kommunerne redeggre for landkir-
kernes betydning i landskabsbilledet, hensynet til
indsyn og udsyn til kirkerne, og kirkeomgivelsernes
udstraekning. Kommunen bgr laagge ovennaevnte
redeggrelse til grund for en konkret vurdering af
beskyttelsesinteresserne i forhold til en eventuel
udnyttelse til vindmgller og de samfundsmaessige
interesser forbundet hermed.

Ved planlaagning for vindmgller neermere end 28
gange mgllens hgjde fra szerlige kulturhistoriske
eller geologiske landskabselementer skal rede-
gerelsen for planforslaget sa vidt muligt belyse den
visuelle pavirkning, herunder indsyn og udsyn for
det pageeldende landskabselement.

Beskyttede sten- og jorddiger

Sten- og jorddiger er ligeledes beskyttet efter
bestemmelserne i museumsloven § 29 a, som
indebaerer forbud mod at sendre tilstanden af sten-
og jorddiger. Der er ikke beskyttelseslinjer omkring
sten- og jorddiger, uanset om de er beskyttet efter
museumsloven.

4.7.7 Kystnaerhedszonen

Ved planlaagning i kystnaerhedszonen skal der
tages stgrst muligt hensyn til landskab og natur.
Samtidig skal planlaegningen afvejes imod andre
vaesentlige miljginteresser og bymaessige vaerdier
ud fra en planlaegningsmeessig helhedsbetragt-
ning.

Det er muligt at planleegge for opstilling af vind-
moller i kystnaerhedszonen, hvis der kan laegges
en saerlig planlzegningsmaessig eller funktionel
begrundelse til grund for den kystnaere lokalise-
ring. Vindforhold kan udggre den forngdne
funktionelle begrundelse. Hovedprincippet er dog,
at der altid forudseettes en neermere afvejning af

vindmgller over for natur- og landskabsinteresser i
det sarbare kystlandskab.

4.7.8 Omrader med sarlige drikkevands-
interesser

Omrader med seerlige drikkevandsinteresser (OSD)
og indvindingsoplande til almene vandforsyninger
uden for OSD, herunder NitratFglsomme Indvin-
dingsomrader (NFI), skal sa vidt muligt frinoldes for
vindmagller.

Vindmgller er aktuelt kategoriseret som mindre
grundvandstruende anlaeg og er placeret pa liste

1, Tilladelseslisten, i "Bilag 1 til: Statslig udmelding

til vandplanernes retningslinjer 40 og 41 i forhold

til byudvikling og anden aendret arealanvendelse i
omrader med saerlige drikkevandsinteresser, Natur-
styrelsen oktober 2012". Det betyder, at der inden
for OSD og indvindingsoplande kan planlaegges
for vindmagller, safremt der ikke er alternative belig-
genheder uden for OSD og indvindingsoplande, og
der er vaegtige planlaegningsmaessige hensyn, jf.
trinmodellen i den statslige udmelding.

Safremt der kan redeggres for, at der ikke er
mulighed for eksempelvis at opfylde et politisk
fastsat klimamal uden at komme i konflikt med
andre overordnede interesser og hensyn, kan der
saledes udpeges vindmelleomrader bade inden
for og uden for OSD og indvindingsoplande,
herunder NFI.

Planlaegges der for vindmgller inden for OSD og
indvindingsoplande, er det en forudsaetning, at der
redeggres for de planlaagningsmaessige hensyn
o0g grundvandsforhold i henhold til trinmodellen,
samt at der stilles de ngdvendige krav og vilkar til
indretning og drift.

Da den statslige kortleegning af grundvandet
endnu ikke er gennemfgrt for hele landet, kan
kommuner, der veelger at planlzegge for vind-
mgller i OSD og indvindingsoplande, hvor grund-
vandets sarbarhed endnu ikke er kortlagt, veelge
at afvente, at den statslige kortlaegning af grund-
vandsinteresserne er gennemfort, kortlaegge pa et
dokumentationsniveau svarende til den statslige
grundvandskortlzegning eller tage udgangspunkt i,
at omradet har status som NFI.

Omfanget af redeggrelsen fremgar af "Statslig
udmelding til vandplanernes retningslinjer 40 og
411 forhold til byudvikling og anden aendret areal-
anvendelse i omrader med seerlige drikkevands-
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interesser (OSD) og indvindingsoplande” med
tilhgrende bilag 1.

4.7.9 Rastofplaner

De regionale rastofplaner udlaegger rastofgrave-
og rastofinteresseomrader i kommunerne. Kom-
munens rammer for vindmglleplanlaegningen

ma ikke stride mod den regionale rastofplan og
bestemmelser, der er relevante for planlaegningen
af arealanvendelsen i kommunen, vil fremga af
kommuneplanens redeggrelsesdel. Eksempelvis
kan det indfgres i kommuneplanens redeggrelse,
at der ikke ma planlaagges for eller opfares anlaeg,
der begraenser muligheden for rastofudnyttelsen
inden for de udlagte graveomrader. Endvidere
kan retningslinjerne abne mulighed for, at der kan
planlzegges for anden arealanvendelse i et omrade
efter endt rastofudnyttelse.

| forbindelse med udarbejdelse af et kommune-
plantillzeg med udlaeg af omrader til vindmgller
bar kommunen vurdere foreneligheden med
planlzegning for rastofudvinding, herunder blandt
andet hvor stor en del af rastofgraveomradet, der
vil blive bergrt. Endvidere bgr det indgd i
vurderingen, at der i rastofforsyningsmaessig
sammenhaeng ikke ngdvendigvis er tale om en
varig tilstand, nar der placeres / udskiftes vind-
mgller pa et areal og der bgr skelnes mellem
faerdiggravede arealer i forhold til aktive eller
endnu ikke pabegyndte indvindingsarealer.

4.7.10 Fredede omrader

Opstilling af vindmgller i fredede omrader kan
veere i strid med formalet med fredning af et

areal i henhold til naturbeskyttelseslovens kapitel
6. Oftest er der tale om landskabelige hensyn i
fredningen. Ogsa tilgreensende lavvandede dele af
sgterritoriet kan vaere inddraget under fredningen.

Safremt gnske om opstilling af vindmgller i et
fredet omrade vil vaere i modstrid med fred-
ningens formal, kan opstillingen kun muliggeres,
hvis der gennemfgres en ny fredningssag, som
abner mulighed for opstilling af vindmgller. En
sadan ny fredning vil dog i praksis kun blive
gennemfeart, hvis fredningsmyndighederne konkret
vurderer, at der er tale om overordnede samfunds-
maessige formal, som vejer tungere end hensynet
til formalet med den oprindelige fredning.

4.7.11 Beskyttelseslinjer

Strandbeskyttelse og klitfredning. Efter naturbe-
skyttelsesloven ma der ikke foretages aendringer i
tilstanden af de arealer, der er omfattet af klitfred-
ning (§ 8) og strandbeskyttelse (§ 15). Der ma bl.a.
ikke opfares bebyggelse mv., herunder vindmaller,
etableres hegn, beplantning og terraenaendringer
mv., og der ma ikke foretages udstykning, matriku-
lering eller arealoverfgrsel, hvorved der fastlaegges
skel.

Lovens forbud omfatter strandbredden og som
hovedregel 300 m bag strandbredden, dog 100
m ved sommerhusomrader. Klitfredningszonen
kan vaere noget bredere, og der kan vaere aeldre
klitfredede omrader laengere fra kysten. Beskyt-
telseslinjerne ligger fast og er registreret i matri-
kelregisteret og noteret i tingbogen pa de enkelte
ejendomme. Beskyttelseslinjen kan vaere fastlagt
neermere kysten pa en raekke straekninger, hvor
der er bymaessig bebyggelse.

Forbuddene administreres meget restriktivt og
kan ifglge loven kun fraviges i szerlige tilfaelde. Det
fremgar af lovbemeaerkningerne til 2endringen af
naturbeskyttelsesloven i 1994, hvor beskyttelses-
zonen blev udvidet til 300 m, at "placering af vind-
mgller inden for linjerne vil kun undtagelsesvist
kunne finde sted og kun i tilknytning til havne-
anleeg, starre tekniske anlaeg eller i visse tilfeelde
inden for deemningskyster”

Det fremgar endvidere generelt, at "pa sma oer
forudsaettes den udvidede strandbeskyttelseslinje
administreret mere liberalt, nar forholdene kraever
det, sdledes som det ogsa er tilfaeldet i dag for
landzoneadministrationen efter planloven”.

Det er Naturstyrelsen, der treeffer afggrelse |
sager om dispensation. Styrelsens afggrelser kan
paklages til Natur- og Miljgklagenaevnet.

Fortidsminder. Bestemmelsen om beskyttelses-
linjer om fortidsminder i naturbeskyttelseslovens
§ 18 indeholder et forbud mod tilstandsaendringer
inden for 100 m fra fortidsminder. Bestemmmelsens
indhold svarer til reglen om strandbeskyttelses-
linjen.

Sger og vandlgb. Efter naturbeskyttelseslovens
§ 16 ma der ikke placeres bebyggelse, camping-
vogne og lignende eller foretages beplantning eller
cendringer i terraenet inden for en afstand af 150
m fra sger med en vandflade pa mindst 3 ha og de
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vandlgb, der er registreret med en beskyttelseslinje
i henhold til den tidligere lovgivning.

Skove. | forhold til skove ma der efter natur-
beskyttelseslovens § 17 ikke placeres bebyggelse,
campingvogne og lignende inden for en afstand

af 300 m fra skove. For privatejede skove geelder
dette kun, hvis skovarealet udggr mindst 20 ha
sammenhangende skov. Bestemmelsernes forbud
mod at opfare bebyggelse gaelder ogsa for
opfgrelse af vindmgller. Der kan sgges om dispen-
sation fra bestemmelsen.

Med aendringen af naturbeskyttelsesloven ved
lov nr. 1630 af 26. december 2013, som tradte i
kraft den 1. januar 2014, er kravet om dispensation
til byggeri inden for skovbyggelinjen ophaevet

i en raekke tilfeelde. For sa vidt angar opstilling

af vindmgller har dette primaert betydning i
landzone. | byzone og sommerhusomrade vil
opstilling af vindmgller inden for skovbyggelinjen
som udgangspunkt fortsat kraeve skovbyggelinje-
dispensation.

I landzone skal der med enkelte undtagelser ikke
leengere traeffes afggrelse om dispensation fra
skovbyggelinjen i sager, hvor der skal traeffes
afgarelse efter planlovens § 35 (landzonetilladelse),
idet hensynet til natur og landskab skal varetages
gennem landzonetilladelsen, jf. naturbeskyttel-
seslovens § 17, stk. 2, nr. 5. Der skal heller ikke, jf.
naturbeskyttelseslovens § 17, stk. 2, nr. 6, traeffes
afggrelse om dispensation fra skovbyggelinjen til
opfgrelse af bebyggelse, der i planlovens § 36, stk.
1, er undtaget fra krav om landzonetilladelse. Det
geelder ogsa for byggeri, der udtrykkeligt er tilladt
i en lokalplan, jf. planlovens § 36, stk. 1, nr. 5, dvs en
sakaldt bonuslokalplan efter planlovens § 15, stk. 4.

Kirker. Der ma ikke opfgres bebyggelse med en
hgjde over 85 m inden for en afstand af 300 m fra
en kirke, medmindre kirken er omgivet af bymaes-
sig bebyggelse i hele beskyttelseszonen. Det sidste
vil primaert veere tilfaeldet for kirker, der er belig-
gende i bymaessig bebyggelse.

Bestemmelserne om beskyttelseslinjer omkring
fortidsminder og s@er- og vandlgb og byggelinjer
omkring skove og kirker administreres af kommu-
nerne, der kan traeffe afggrelse om dispensation,
og som fgrer tilsyn med reglernes overholdelse.
Kommunernes afggrelser kan paklages til Natur-
og Miljgklagenaevnet.

Vingeoverslag. | et konkret tilfaelde har Natur-
styrelsen antaget, at for strandbeskyttelseslinjen
omfatter forbuddet mod tilstandsaendringer ogsa
anlaag, der har deres grundlaaggende bestand-
dele uden for linjen, hvis anleegget pavirker land-
skabet indenfor linjen. Det kan derfor antages, at
vingeoverslag ind over arealerne ogsa vil kreeve
dispensation. Afggrelsen har ikke vaeret paklaget
og vurderet af Natur- og Miljgklagenaevnet.

4.7.12 Flyvepladser

Vindmeller kan pa grund af deres hgjde udgere
en risiko for den civile og militzere flyvning. Da flyv-
ningen omfatter savel ruteflyvning i seerlige
korridorer som sma privatfly, der kun flyver om
dagen og militaer- og redningshelikoptere, der
opererer i alle hgjder og pa alle tider af dagnet, er
der behov for at stille krav, nar der planlaegges for
hajt byggeri og anleeg - herunder vindmagaller.

Alle vindmgller inden for indflyvningsplanen i
forbindelse med en flyveplads uanset totalhgjde
samt vindmagller placeret uden for indflyvnings-
planen ved en flyveplads med en totalhgjde over
100 m skal afmaerkes og godkendes af Trafikstyrel-
sen jf. bestemmelserne i BL 3-11. Ingen vindmgller
inden for en indflyvningsplan ma have en totalhgj-
de, der medfgrer, at en vingetip uanset mglle-
vingens position gennemskaerer indflyvnings-
planens hindringsbegraensende flade.

Regler for afmaerkning af vindmgller findes i
Bestemmelser for Civil Luftfart, BL 3-11 om luftfarts-
afmaerkning af vindmgller. Med de nye bestemmel-
ser forenkles reglerne for Iuftfartsafmaerkning af
vindmgiller op til 150 meters totalhgjde:

Vindmeller under 100 meter (totalhgjde) skal ikke
afmeaerkes med hindringslys, med mindre de star
pa seerligt kritiske lokaliteter, herunder inden for en
indflyvningsplan.

Vindmgller pa 100-150 meters hgjde skal af
hensyn til Forsvarets beredskabsflyvninger mar-
keres med to faste, rade lavintensive hindringslys
(10 candela) placeret pa gverste del af nacellen
(generator-huset).

For vindmagller over 150 meter skal de yderste
vindmagiller i en opstilling afmaerkes med enten
hindringslys pa mellemniveau placeret pa overdel
af nacellen eller med (nye) alternative foranstalt-
ninger (hvortil der skal foreligge en dokumenteret
risikovurdering).
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Trafikstyrelsen har udarbejdet en vejledning om begraensninger for anlaeg i neerheden, men
luftfartsafmaerkning af vindmgller i samarbejde kommunerne bgr vaere opmasrksomme pa
med Forsvaret. pladserne og inddrage klubber og ejere i

forbindelse med planlaegning for vindmgiller.
Ud over de store lufthavne og flyvepladser, der

er afmaerket og omfattet af klare bestemmelser Der henvises til "Vejledning til BL 3-11 Bestem-
for omliggende byggeri og anlaeg, findes der i melser om luftfartsafmaerkning af vindmgller,
Danmark mange mindre landingspladser til sma 1. udgave”

fly. For disse pladser er der normalt ikke krav om
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5. Lokalplanlaegning for
omrader til vindmoller

5.1. Forhold til kommuneplanen
Kommunalbestyrelsen kan udarbejde en lokalplan
inden for rammerne af kommuneplanen. Ligger
det gnskede projekt udenfor kommuneplanens
rammer, kraeves der en aendring af kommunepla-
nen, fgr en lokalplan med det gnskede indhold kan
vedtages.

5.1.1. Anmeldelse indenfor et udpeget
vindmelleomrade

Hvis en kommune modtager en ansggning om
opstilling af vindmagller i et udpeget vindmglle-
omrade, er kommunalbestyrelsen efter planlovens
§13, stk. 3, forpligtet til snarest muligt at udarbejde
et forslag til lokalplan og derefter fremme sagen
mest muligt. Det vil sige, at kommunalbestyrelsen
sa hurtigt det er muligt, skal tage initiativ til at
udarbejde et lokalplanforslag, og senest 1 ar efter
bygherrens anmodning ma have offentliggjort et
lokalplanforslag (jf. Lokalplanvejledning, 2009).

Bestemmelsen giver dog ikke bygherre sikkerhed
for, hverken at planforslaget bliver vedtaget, eller
at planen far det af ham gnskede indhold.
Kommunalbestyrelsen kan inden for kommune-
planens rammer give lokalplanen det indhold, som
findes rigtigst.

Hvis kommunalbestyrelsen ikke gnsker at udarbejde
en lokalplan for et ansagt projekt, der ligger inden-
for rammerne af kommuneplanen, kan kommunal-
bestyrelsen veelge at aendre kommuneplanen med
et kommuneplantillaeg. Hvis et sadant tillaeg alene
har til formal at hindre det ansggte projekt, ma
kommunalbestyrelsen dog tillige nedlaegge forbud
efter planlovens § 14 og inden et ar fremlaegge et
lokalplanforslag, der endeligt afklarer anvendelses-
og bebyggelsesmulighederne for det pagaeldende
omrade. En beslutning om at nedlaegge et forbud

efter planlovens § 14 er en afggrelse, som kan
paklages til Natur- og Miljgklagenaevnet, og som
skal overholde en raekke formkrav bl.a. om varsling
0g begrundelse.

Hvis planprocessen viser, at lokalplanforslaget ikke
gnskes realiseret pa grund af andre planhensyn,
fx hensynet til naboer, sikring af landskabet eller
gnsket om en anden anvendelse af omradet, kan
kommunalbestyrelsen beslutte at a2endre kommu-
neplanen og efterfglgende lade lokalplanforslaget
bortfalde.

5.1.2. Anmeldelse udenfor et udpeget
vindmeolleomrade

Hvis et ansggt vindmaglleprojekt strider mod
kommunens retningslinjer, fx med en placering
uden for de udpegede vindmglleomrader, men
projektet i gvrigt vurderes at kunne realiseres
inden for de lovgivningsmaessige rammer, skal
kommunen tage stilling til, om man gnsker at
fremme planlaegningen for det konkrete projekt og
zendre kommuneplanen. Hvis ikke, kan kommunen
umiddelbart give afslag til det ansaggte projekt.

5.2 Lokalplanpligten

Efter planlovens § 13, stk. 2 skal en lokalplan tilveje-
bringes, fgr der gennemfgres stgrre udstykninger
eller stgrre bygge- eller anleegsarbejder, og i @vrigt
nar det er ngdvendigt for at sikre kommunepla-
nens virkeliggarelse.

Det afggrende kriterium for afgraensningen af
lokalplanpligten er, om projektet vil medfare en
vaesentlig eendring af det bestaende miljg. Det
indebaerer, at der skal foretages en konkret vurde-
ring af projektets konsekvenser i det pagaeldende
omrade. Selve omfanget af projektet spiller natur-
ligvis en vigtig rolle, men hertil kommer projektets
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konkrete, visuelle, funktionelle og miljgmaessige
konsekvenser i gvrigt, bedgmt i forhold til
omradets karakter.

Vindmagller vil som udgangspunkt udlgse lokal-
planpligt, hvis der er tale om etablering af stagrre
vindmgiller i et omrade, hvor der ikke i forvejen
findes vindmagiller.

5.3 Lokalplanbestemmelser

5.3.1 Afgraensning af lokalplanen

En lokalplan for et vindmglleomrade bgr normalt
kun omfatte de til anleegget ngdvendige arealer,
herunder adgangsveje, arbejdsarealer og arealer til
fundamenter og eventuelle tekniske anleeg sasom
transformerstation og malemaster. Afgreensningen
bgr dog ogsa omfatte de arealer, som er bergrt af
vingeoverslag.

Hvis det er ngdvendigt at ekspropriere fx en
ejendom for at gennemfgre lokalplanen, skal lokal-
planen dog ogsa omfatte de arealer, som gnskes
eksproprieret, da en ekspropriation til en lokalplans
gennemfgrelse kun ma ske inden for lokalplanens
afgraensning, se afsnit 4.4.2.

Ved behov for etablering af midlertidige adgangs-
veje som fx udvidede svingbaner til vingetransport
under anlaegsfasen, er det dog ikke en forudsaet-
ning, at disse arealer pa forhand er omfattet af
lokalplanens afgraensning, fordi der ikke er tale om
ekspropriation.

5.3.2 Antal moller og placering

Efter § 4 i bekendtggrelse om planlaegning for
vindmgller skal en lokalplan indeholde bestem-
melser om det antal mgller, som kan etableres.
Lokalplanen skal angive vindmgllernes praecise
placering som forudsaetning for blandt andet
korrekte visualiseringer, samt stgj- og skygge-
beregninger i miljgvurderingen.

5.3.3 Totalhgjde (min og maks) og udformning
Efter § 4 i bekendtggrelse om planlaegning for
vindmgller skal en lokalplan endvidere indeholde
bestemmelser om vindmgllernes stgrste og
mindste totalhgjde. Selvom miljgvurdering og
VVM-vurderingen normalt vil veere baseret pa en
konkret ansggt vindmglletype, bar lokalplanen give
mulighed for, at bygherren kan vaelge det mest
rentable vindmgllefabrikat, efter at den ngdvendige
planlzegning er tilvejebragt.

| forbindelse med indberetning til Plansystem.dk
skal der oplyses om den installerede effekt fra
vindmgllerne, som lokalplanen giver mulighed for.

Vindmagllers udformning er altovervejende fastlagt
i vindmgllernes typegodkendelse, som bl.a. kun
giver mulighed for at etablere trevingede vind-
mgller pa staltarn. Derimod kan lokalplanen inde-
holde bestemmelser om opstillingsmansteret,
herunder at vindmgllerne skal opstilles med
samme indbyrdes afstand.

5.4 Bonusvirkning og vilkar

Efter planlovens § 35 kraeves der landzonetilladelse
for at opstille vindmgller i landzone. Efter plan-
lovens § 15, stk. 4, kan en lokalplan for et omrade,
der skal forblive i landzone, imidlertid indeholde
bestemmelse om, at lokalplanen erstatter de
tilladelser efter § 35, stk. 1 (landzonetilladelser), som
er ngdvendige for lokalplanens virkeligggrelse.
Bestemmelsen giver hjemmel til den sakaldte
bonusvirkning af lokalplaner for sa vidt angar
landzonetilladelser. Der kan knyttes betingelser til
bestemmelsen.

5.4.1 Fjernelse af boliger eller vindmgller som
forudsaetning for opstilling af nye vindmaoller
Som naevnt i afsnit 4.4.2 og 4.7.3 kan fjernelse

af eksisterende boliger eller vindmgller vaere en
forudsaetning for at opstille vindmgller. Det er i
den situation en forudsaestning, at lokalplanen ikke
indeholder de ngdvendige landzonetilladelser
efter planlovens § 35 (bonuslokalplan). En bonus-
lokalplan betyder, at der er en umiddelbar ret til at
bygge efter lokalplanen, uanset om boligen eller
vindmgllen er nedlagt som forudsat.

5.4.2 Fjernelse af vindmgller efter endt drift
Efter planlovens § 15, stk. 4, kan der knyttes
betingelser til en bonuslokalplan, fx bestemmelser
om, at mgllerne skal fjernes, hvis de har vaeret ude
af drift i ét ar.

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri har
vurderet, at vindmgllefundamenter bar fiernes ned
til én meter under terraen, sdledes at arealet kan
retableres til almindelig landbrugsdrift, men stiller
ikke krav om yderligere fijernelse af fundamentet.

Den resterende del af fundamentet bgr under
seerlige omsteendigheder ogsa kraeves fiernet,
hvilket bar vurderes i miljgvurderingen / VVM-
redeggrelsen for projektet.
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5.5 Miljgvurdering af lokalplaner for
vindmgller

Planer og programmer som kun fastlaegger
anvendelsen af mindre omrader pa lokalt plan eller
alene indeholder mindre eendringer i vedtagne
planer eller programmer omfattes kun af kravet
om miljgvurdering, hvis de ma antages at kunne fa
vaesentlig indflydelse pa miljget.

Efter praksis vurderes en lokalplan for vindmgaller
som hovedregel at have en vaesentlig indflydelse
pa miljget, hvorfor der ofte udarbejdes en milje-
vurdering i forbindelse med en vindmgllelokalplan.
Hvis et vindmaglleprojekt samtidig er VVM-pligtigt
er det praksis, at VVM-redeggrelsen og miljgrap-
porten udarbejdes som én rapport.

5.6 Vedtagelse og klagemulighed

Hvis offentlighedsperioden farer til efterfglgende
zendringer af det lokalplanforslag, som gnskes
vedtaget, og sendringerne pa vaesentlig made har
betydning for andre borgere eller myndigheder
mv. end dem, der er kommet med indsigelser pa
dette punkt, kan den endelige vedtagelse ikke ske,
for de pagaeldende har haft lejlighed til at udtale
sig. /Endringer, der er sa omfattende, at der reelt
foreligger et nyt planforslag, skal offentligggres pa
samme made som det oprindelige planforslag i en
ny offentlighedsfase.

Efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 4 kan vedtagelsen
af en lokalplan indbringes for Natur- og Miljgklage-
naevnet, men kun for sa vidt angar retlige spgrgs-
mal. Natur- og Miljgklagenaevnet har saledes ikke
mulighed for at tage stilling til, om den vedtagne
lokalplan er hensigtsmaessig eller rimelig.
Kommunalbestyrelsens afvejning af forskellige
interesser kan med andre ord ikke indbringes til
pravelse. Se ogsa afsnit 3.2.8.
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6. VVM for et konkret
anmeldt projekt

6.1. VVM-pligt

Ifzlge Miligministeriets bekendtgarelse nr. 1654 af
27.december 2013 om visse offentlige og private
anlaegs virkning pa miliget (VVM) i medfar af lov
om planleegning (VVM-bekendtggrelsen) er alle
vindmgller med en totalhgjde pa over 80 meter
eller grupper af vindmgller med mere end 3 mgller
altid VVM-pligtige (VVM-bekendtggrelsens bilag 1,
pkt. 38).

Alle gvrige vindmgller med en rotordiameter pa
over 5 m? er omfattet af VVM-bekendtgarelsens
bilag 2, hvilket betyder, at der skal foretages en
VVM-screening for at fastsld, om vindmgllen kan
antages at kunne fa veesentlig indvirkning pa
miljget (VVM-pligh).

Enkeltstaende vindmgller med en rotordiameter pa
under 5 m? er ikke omfattet af VVM-bekendtgarel-
sens definition af vindmagller.

For husstandsmgller med en rotordiameter pa
over 5m? kan VVM-screeningen med fordel
koordineres med landzonesagsbehandlingen efter
planlovens § 3b.

6.2. VVM-tilladelse

Efter offentligggrelse og hgring af VVM-redeggrel-
sen i minimum 8 uger treeffer den kompetente
myndighed afgagrelse om, hvorvidt anlaegget

kan tillades. VVM-tilladelsen gives pa vilkar, der
tilstraeber at undga, nedbringe og om muligt
neutralisere de vaerste skadelige virkninger af
anlaagget som fx skyggekast eller hensynet til
flagermus, begrundet i VVM-redeggrelsens
vurderinger og anbefalinger. Der ma ikke meddeles
VVM-tilladelse i strid med den geeldende plan-
lzegning.

6.3 Z£ndringer af det anmeldte eller godkendte
projekt

VVM-tilladelsen udstedes til det anmeldte pro-

jekt, og VVM-redeggrelsen skal derfor opdateres
Izbende i forbindelse med zendringer af

projektet, indtil offentliggerelsen af VVM-redegerel-
sen. @nsker en bygherre at esendre et allerede
godkendt projekt, fx ved at vaelge et andet vind-
mollefabrikat, er bygherren forpligtet til at anmelde
aendringen, hvis den kan pavirke miljget vaesentligt
eller har karakter af nyanlaeg. Den kompetente
myndighed skal herefter foretage en VVM-screen-
ing for at afggre, om aendringen medfagrer
VVM-pligt.

Vindmagller er endvidere omfattet af bekendt-
gorelse om stgj fra vindmgller i henhold til
miljgbeskyttelsesloven. Denne bekendtgarelse
indeholder en raekke naermere krav til vindmgller
med hensyn til stgjgreenser og stgjfglsom anven-
delse samt krav om anmeldelse fgr etablering eller
cendring.

Anmeldelse efter bekendtggrelse om stgj fra vind-
mgller erstatter ikke anmeldelsen og behandlingen
efter VVM-bekendtgarelsens bestermmelser. Det
fremgar af bekendtggrelse om stgj fra vindmallers
§ 9, stk. 2, at vindmgllen kan etableres eller zendres
hvis kommunalbestyrelsen ikke har gjort indsigelse
inden 4 uger fra anmeldelse, medmindre anden
lovgivning er til hinder herfor. Efter VVM-bekendt-
garelsen, jf. bekendtggarelse nr. 1184 af 6. november
2014, ma etablering, aendring eller udvidelse ikke
pabegyndes, fgr der indgivet anmeldelse efter § 2
0g gennemfgrt en screening og i tilfeelde af VVM-
pligt er meddelt en VVM-tilladelse.
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Hvis VVM-screeningen af den anmeldte projektaen-
dring viser, at aendringen kan antages at fa veesen-

tlig indvirkning pa miljoet eller har karakter af

nyanlaeg, vil der vaere VVM-pligt for den anmeldte
2endring. Det vil iszer veere tilfeeldet, hvis de forud-
satte vilkar i VVM-tilladelsen ikke lsengere vil veere

tilstreekkelige til at afbgde uacceptable miljgpavirk-

ninger af aendringen/udvidelsen, herunder vilkar
om afvaergeforanstaltninger for fx skyggekast.

Se bla. Vejledning om VVM i Planloven.
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7. Landzoneadministrationen
og husstandsmailler

7.1 Landzoneadministration

Opstilling af vindmgller i landzone kraever land-
zonetilladelse jf. § 35, stk. 1i planloven, medmindre
opstillingen sker pa baggrund af en bonuslokalplan
(se afsnit 5.4 om vilkar for bonuslokalplan).

For at der kan gives landzonetilladelse til opstilling

af vindmaller, skal et omrade, hvor der gnskes vind-

meller, vaere udpeget til vindmgller i kommune-
planens rammer for lokalplanlaegning, medmin-
dre der er tale om husstandsmgller, der opfgres

i tilknytning til eksisterende bygningsanlaeg.
Bestemmelsen er en bindende forskrift for kom-
munalbestyrelsens administration af ansggninger
om tilladelse til opstilling af vindmgller. Kommu-
nalbestyrelsen skal derfor meddele afslag pa en
ansggning, hvis betingelserne i bestemmelsen ikke
er opfyldt, og der ikke foreligger en szerlig begrun-
delse for at meddele en tilladelse uden en forudga-
ende planlzegning.

Behandlingen af ansggninger om landzonetilladel-
se til opstilling af vindmagiller, hvad enten der er tale
om husstandsmgller eller stgrre maller, bar tage
stgrst muligt hensyn til nabobeboelser og til de
@gvrige interesser i tilknytning til anvendelsen af det
abne land, herunder natur, landskab, kulturhistori-
ske veerdier og jordbruget. Endvidere bgr mallers
forhold til andre tekniske anleeg i det abne land
vurderes.

Det forudsaettes, at naboer orienteres om ansgg-
ninger om landzonetilladelser efter planlovens §

35, stk. 4, ogsa hvor der er gennemfgrt en forud-
gdende planlaagning.

| en landzonetilladelse til vindmgaller bgr der blandt
andet stilles vilkar om, at mallen inkl. fundamenter
fiernes uden udgifter for det offentlige, nar den

har veeret ude af drift i 1 ar. Erstattes en landzone-
tilladelse af en lokalplan med bonusvirkning, bar
lokalplanen indeholde tilsvarende vilkar.

Landzonetilladelse til opstilling af VVM-pligtige eller
lokalplanpligtige vindmgller kan fgrst meddeles,
nar de ngdvendige retningslinjer i kommune-
planen er vedtaget endeligt, og lokalplanen er
offentligt bekendtgjort, jf. planlovens § 35, stk. 2.

Det anbefales, at kommunen i forbindelse med
behandling af ansggninger om landzonetilladelse
til nye boliger eller anden stgjfglsom arealanven-
delse inden for et stgjkonsekvensomrade omkring
vindmglleomrader, at kommunalbestyrelsen i
deres afggrelse ogsa tager hensyn til kommunens
planlaagning for vindmgller herunder udnyttelse af
vindenergien.

Behandling af landzonesager er beskrevet i Miljg-
ministeriets "Vejledning om landzoneadministra-
tion Planlovens §§ 34-38".

7.2 Husstandsmgller

Vindmgller med en totalhgjde pa op til 25 meter
er defineret som husstandsmgller. Hvis husstands-
mgller placeres i umiddelbar tilknytning til eksiste-
rende bebyggelse, kan de opstilles uden forud-
gaende planlaegning og alene pa baggrund af en
landzonetilladelse.

"Umiddelbar tilknytning til eksisterende bebyggel-
se” betyder, efter hidtidig praksis, at en husstands-
mglle opfares inden for ca. 20 meter fra eksiste-
rende bygningsanlaeg. Det er dog ikke afstanden
alene, der afggr, hvorvidt en bygning vurderes

at opfylde de rette betingelser. Det beror pa en
samlet vurdering, om vindmgllen, sammen med
ejendommens bebyggelse, kan opfattes som en

40 Vejledning om planlaegning for og tilladelse til opstilling af vindmgller



samlet enhed i landskabet (jf. Miljgministerens svar
pa spergsmal nr. 33 (alm. del), Folketingets Miljg- og
Planlaegningsudvalg den 25. november 2011,
NMK-31-00344). | en afggrelse har Natur- og Miljz-
klagenzevnet efter en samlet vurdering ikke fundet,
at den ansggte placering af en husstandsmglle

ca. 31 meter fra neermeste bygning i et dbent, kyst-
neaert landskab kunne tillades (NMK-31-00717).

Laegivere, der er placeret foran en vindmaille, gar
vinden turbulent, og vinden vil bade slide ungdigt
pa vindmagllen, hvilket vil betyde, at mgllen ikke
producerer neer sa meget el, som den kunne

have gjort. Det betyder, at den bedste placering
produktionsmaessigt for en husstandsmaille, er
foran huset i forhold til dominerende vindretning.
Den turbulente vind betyder ogsa, at der kan vaere
risiko for, at belastningerne pa mallen bliver hgjere
end indeholdt i de internationale designstandarder.
Som fglge heraf kan havarier forekomme og vind-
mgllens dele slides uhensigtsmaessigt.

Af sikkerhedsmaessige arsager anbefales det at
placere vindmgllen i en afstand fra ejendommen,
der mindst svarer til vindmgllens totalhgjde.

En kommunalbestyrelse kan ikke med retnings-
linjer i kommuneplanen indfgre forbudszoner for
opstilling af husstandsmgller. En ansggning om
landzonetilladelse til opstilling af en husstands-
moille vil altid skulle vurderes pa baggrund af de
konkrete forhold i forhold til landzonebestemmel-
serne (NMK-31-00505).

Husstandsmgaller er undtaget fra det generelle krav
om, at vindmagller skal opstilles i et let opfatteligt
geometrisk mgnster, samt undtaget fra afstands-
kravet om fire gange mgallehgjden til ncermeste
bolig. Dette skyldes, at husstandsmgiller, pa grund
af deres hgjde, ikke pavirker omgivelserne pa
samme made som stgrre vindmgller. Endvidere er
husstandsmgller undtaget fra bekendtggrelsens
redeggrelseskrav i forbindelse med planleegning
for vindmgller naermere 28 gange mgllehgjden fra
andre vindmagllegrupper.

Kommunalbestyrelsen skal vaere opmaerksom pa,
at landzonetilladelsen kan betinges ved at fast-
saette vilkar for tilladelse. Der kan, eksempelvis
fastsaettes vilkar om udseende, tarnets udform-
ning, farve pa vinger, belysning, omdrejnings-
retning, begrundet i bevarings-, nabo- eller land-
skabshensyn. Kommunalbestyrelsen kan derimod
ikke stille krav til husstandsmgllernes udseende ud

fra et teknisk hensyn. Disse hensyn skal varetages
af certificeringsordningen. Kommunalbestyrelsen
tinglyser betingelser af varig interesse pa ejendom-
men pa ejerens bekostning jf. planlovens § 55. Der
kan bl.a. stilles vilkar om, at vindmgller skal ned-
tages senest 1 ar efter endt brug.

Som for gvrige landzonetilladelser forudsaettes
det, at naboer orienteres skriftligt om ansggninger
om landzonetilladelse efter planlovens § 35, stk.

4. En landzonetilladelse skal offentligggres med
oplysning om klagemulighed til Natur- og Milj@-
klagenzevnet. Afggrelsen kan paklages af enhver
med retlig interesse i sagens udfald fx grundejeren
0g naboer. Landsdaekkende foreninger og organi-
sationer, der som hovedformal har beskyttelse

af natur og miljg eller varetagelse af vaesentlige
brugerinteresser inden for arealanvendelse, fx
Danmarks Naturfredningsforening, kan ogsa
paklage kommunalbestyrelsens afggrelse. Alle
klager sendes til kommunen, der videresender
klagen og sagens materiale til Natur- og Miljgklage-
neevnet.

Safremt vindmagllen er lokalplanpligtig, kan der ikke
gives landzonetilladelse fgr den forngdne lokalplan
er offentligt bekendtgjort. Det gaelder fx, hvis vind-
mollen er en del af et stagrre byggeri i landzonen.

Ansggning om landzonetilladelse til opstilling af

en husstandsmglle inden for et omrade, hvor en
kommune har kommuneplanlagt eksempelvis et
kommende vindmglleprojekt, ma forventes at fa
afslag, da ejendomme, der er omfattet af et forslag,
ikke ma udnyttes pa en made, der skaber risiko for
en foregribelse af den endelige plans indhold

(jf. NMK-31-00500).

Ved etablering af vindmgller, der er omfattet af
VVM-reglerne, ma der tidligst gives landzone-
tilladelse, nar kommunen har truffet afgarelse om
"ikke VVM-pligt”.

| landzonen vil der dog sjeeldent blive tale om
VVM-pligt med krav om VVM-tilladelse for enkelt-
stdende husstandsmagller, fordi der oftest er tale
om mindre mgller i umiddelbar tilknytning til
eksisterende bebyggelse i landzone. Et projekt
med husstandsmagller kan imidlertid veere
VVM-pligtigt pa grund af antallet af maller, eller
hvis mallernes placering antages at kunne fa
vaesentlig indvirkning pa miljget. En vaesentlig
miljgpavirkning kan fx vaere, hvis nabobeboelse
pafares skyggekast i mere end de anbefalede 10
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timer om aret. Stgj fra vindmgller vil indgd i en
eventuel VVM-redeggrelse, men vil vaere reguleret
af Miljgministeriets bekendtggrelse om stgj fra
vindmgller.

| boligomrader i byzone eller i sommerhus-
omrader vil en husstandsmglle ofte vaere VVM-
pligtig pa grund af stgj og skyggekast og forud-
seette en VVM-tilladelse.

Vindmgller med et rotorareal pa under 5m? som
enkeltstaende maller er efter Naturstyrelsens
opfattelse ikke omfattet af VVM-reglerne.

Laes mere om VVM-reglerne pa Naturstyrelsens
hjemmeside: www.naturstyrelsen.dk

Fritstaende husstandsmgller

Der kan ikke gives landzonetilladelse til husstands-
mgller, som opstilles uden tilknytning til eksis-
terende bebyggelse, med mindre kommunal-
bestyrelsen har vedtaget kommuneplanretnings-
linjer og rammer for lokalplanlaegningen, der
udpeger et omrade til opstilling af vindmaller,
eller der er udarbejdet en lokalplan. Kommunal-
bestyrelsen vil derfor altid skulle foretage en
konkret vurdering af gnsket af, hvorvidt opfgrelse
af husstandsmagller uden tilknytning til eksiste-
rende bebyggelse er i overensstemmelse med
kommuneplanen.

Kommunalbestyrelsen vil blandt andet skulle
inddrage hensynet til den kommunale planlaeg-
ning. naboer og den landskabelige pavirkning af
placeringen.

Kommuneplanens retningslinjer kan prazcisere,
hvilke beskyttelsesinteresser og hensyn
kommunalbestyrelsen gnsker varetaget for
opstilling af mindre vindmagiller i de enkelte
omrader, for derved at kunne give potentielle
ansggere en indikation af, hvorvidt en ansggning
vil kunne forventes at blive imgdekommet.

Som for planlaegning af andre typer vindmgaller
kan kommunalbestyrelsen ikke generelt vedtage
en politik imod sma vindmagller eller mod visse
typer af mgller. Kommunalbestyrelsens planlaeg-
ning ma bero pa en konkret vurdering af, om der
kan opstilles vindmgller i det enkelte omrade,

(jf. afsnit 4.3 om maksimal totalhgjde og antal
mgller). En generel politik imod sma vindmagller i
en kommune er sdledes ikke tilstraekkeligt til at

give afslag pa en ansggning om landzonetilladelse.

Kystnzerhedszonen

Landzonetilladelse til opstilling af husstandsmgller
i kystnaerhedszonen ma kun meddeles, hvis det
ansggte har helt underordnet betydning i forhold
til de nationale planlzegningsinteresser i kyst-
omraderne, jf. planlovens § 35, stk. 3.

7.3 Vindmoller i byzone

Planlaegning af vindmgller i byzone er omfattet af
de samme krav som for planlaegning af vind-
mgller, der opstilles i landzone, nemlig at krav til
stgj, afstand til nabobeboelser etc. skal overholdes.
Men saerligt i relation til overvejelser om mgller

i byzone kan der fx veere tale om at undersgge
konkrete muligheder for opstilling af vindmgaller i
erhvervsomrader o. lign.

Vindmegller placeret i et erhvervsomrade skal
overholde granseveerdierne defineret i bekendt-
garelse om stgj fra vindmaller. Erhvervsomrader er
i sig selv ikke defineret som en stgjfglsom areal-
anvendelse, hvormed vindmgllen ingen stgjkrav
har overfor selve ernvervsomradet. Safremt en
vindmagille er opstillet pd en virksomhed, hvor
stgjen fra virksomheden er reguleret i en miljg-
godkendelse eller et pabud, vil der normalt veere
fastsat stgjgraenser for den samlede virksomhed
bortset fra vindmgllen, fordi vindmagllens stgj
reguleres selvsteendigt gennem bekendtgarelse
om stgj fra vindmgller. @nskes det, at den samlede
stgj fra virksomheden inklusive vindmagllestgjen
ikke skal belaste omgivelserne mere, end hvis der
alene havde veaeret tale om virksomhedsstgj, kan
dette opnas ved fx at fastlaegge en stgjgreense
for virksomheden bortset fra vindmgllen, som

er skarpet med 3 dB i forhold til Miljgstyrelsens
vejledende graenseveerdier for virksomheder, jf.
Miljgstyrelsens vejledning 5/1984.

Kommunalbestyrelsen tager stilling til et vind-
mglleprojekt i byzone og i sommerhusomrader i
forbindelse med anmeldelsen efter VVM-reglerne.
Anmeldelsen kan ske samtidig med ansggningen i
forbindelse anmeldelse efter BR-10.

Husstands- og minimgller i byzone eller
sommerhusomrader

Kommunalbestyrelsen kan fastsaette bestemmel-
ser i kommune- og lokalplaner, som har betydning
for muligheden for at opsaette husstandsmaller,
mini-mgller eller mikro-magller.
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Kommuneplanen

| kommuneplanens retningslinjer kan der vaere
bestemmelser, som muligger opstilling af sma-
mgller inden for byzonen.

En kommunalbestyrelse kan med henvisning til
planlovens § 12, stk. 3 forhindre, at der opstilles
smamgller i byzone og sommerhusomrader, hvis
det er i strid med kommuneplanens rammedel.
Det er en forudsaetning, at kommuneplanens
rammebestemmelser er sa klare og preecise, at der
ikke er tvivl om, at placering af en husstandsmaille,
mini-mglle eller mikro-mglle vil vaere i strid med
rammebestemmelserne.

Natur- og Miljgklagenzevnet har i en sag, hvor en
ansgger har gnsket opszetning af en minivindmelle
i et kommuneplanlagt omrade til anvendelse til
boligformal, ikke fundet, at en minivindmglle, der er
udarbejdet til opsaetning pa et almindeligt beboel-
seshus, var i klar modstrid med boliganvendelsen.
Naevnet fandt i den pagaeldende sag, at opsaetning
af en minivindmaglle var umiddelbart tilladt efter
planloven. Naevnet lagde blandt andet til grund,

at opsezetning af en vindmgille indgik som en
integreret del af bebyggelsen og i gvrigt opfyldte
de bebyggelsesregulerende bestemmelser efter
rammerne. Naevnet vurderede, at opsastningen af
minimgllen ikke kunne forhindres med et forbud i
medfgr af planlovens § 12, stk. 3, da det ikke direkte
fremgik af de pageaeldende rammebestemmelser,
at opsaetning af minivindmagller er forbudt. (Afgg-
relse af 24. maj 2006 j.nr. 03-33/350-0184 og NKO
388, juli 2006).

Er et omrade, hvor minimgller pataenkes opstillet,
udlagt til offentligt formal i kommuneplanen, eller
omfattet af en geeldende byplanvedtaegt eller
lokalplan kan etablering af smamgller i byzone ikke
forhindres ved henvisning til planlovens § 12, stk. 3
om kommuneplanens rammebestemmelser.

| de tilfaelde, hvor et byggegnske mv. er i strid med
kommuneplanen, men er i overensstemmelse med
en geeldende lokalplan eller byplanvedtaegt, ma
kommunalbestyrelsen vurdere, om pligten til at
virke for kommuneplanens gennemfgrelse gar det
ngdvendigt at forhindre den pagaeldende disposi-
tion med et forbud efter § 14. Forbuddet kan hgjst
nedlaegges for et ar, og forbuddet skal falges op af
udarbejdelse af forslag til lokalplan.

Ved lovbundne forvaltningsakter, fx en bygge-
ansggning, der hverken forudseetter lokalplan,
landzonetilladelse eller dispensation fra anden
lovgivning, der administreres af kommunen, ma
kommunalbestyrelsen derfor enten meddele den
ansggte tilladelse eller nedleegge forbud efter

§ 14 med pligt til efterfalgende udarbejdelse af
lokalplan.

Laes mere i Miljgministeriets "Vejledning om
kommuneplanlagning” side 92-93 og Natur- og
Miligklagenzevets NKO 60 1/1995.

Lokalplaner

| lokalplaner kan der vaere bestemmelser, der
angiver naermere placering af eller forbyder
naermere bestemte tekniske anlaeg, antenner og
lignende. Kommunalbestyrelsen ma i den forbin-
delse vurdere, om man er indstillet pa at meddele
dispensation i den konkrete sag i den udstraskning,
kommunen er berettiget hertil.

Meddelelse af dispensation efter planlovens
§§19-20, hvor kommunalbestyrelsen kan dispen-
sere fra bestemmelser i en lokalplan, forudsaetter,
at kommunen har orienteret ejere, naboer og
foreninger far afggrelsen treeffes, ligesom
kommunens afggrelse i givet fald kan paklages til
Natur- og Miljgklagenaevnet.

Generelle myndighedskrav til mindre vindmgller
Ud over planloven indeholder en raekke andre love
bestemmelser, der har betydning for opstilling af
husstandsmgller. Det geelder bla.:

1. Bekendtggrelse nr. 73 af 25. januar 2013 om
teknisk certificeringsordning for vindmgller.

2. Bekendtggrelse nr. 1063 af 7. september 2010
om nettilslutning af vindmgller og pristillaeg for
vindmglleproduceret elektricitet m.m.

3. Bygningsreglement - BR 10.

4. Bekendtggrelse nr.1284 af 15. december 2011
om stgj fra vindmagiller.

5. Naturbeskyttelsesloven - LBK nr. 933 af
24/09/2009 med senere andringer.

Teknisk certificering

Klima-, Energi- og Bygningsministeriets bekendt-
garelse nr. 73 af 25. januar 2013 om teknisk certifi-
ceringsordning for vindmgller indeholder krav til
teknisk certificering af vindmgller.
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Det er Energistyrelsens Godkendelsessekretariat,
der administrerer Den tekniske certificeringsord-
ning for vindmgller. Laes mere pa Energistyrelsens
hjemmeside - www.ens.dk og pa Godkendelses-
sekretariatets hjemmeside www.yvindmoellegod-
kendelse.dk.

Nettilslutning
Reglerne for nettilslutning er beskrevet i bekendt-

gerelse nr. 1063 af 7. september 2010 om nettilslut-

ning af vindmgller og pristillaeg for vindmalle-
produceret elektricitet m.m. Hertil kommer at de
tekniske forskrifter TF 3.21eller TF3.2.5, som er
udgivet af Energinet.dk, skal overholdes. Vind-
mgllen tilsluttes elnettet gennem opstillers egen
forbrugsinstallation, og der opseettes en kabs-
maler og en salgsmaler. Vindmglleejeren skal tage
kontakt til det lokale netselskab, for at afklare om
nettets kapacitet er tilstraekkelig til at tilslutte en
vindmaglle. Netselskabet er forpligtet til at tilslutte
mgllen og forestar indberetningen til stamdata-
registeret for vindmgller.

Byggelov - BR10

Efter Bygningsreglementet (BEK nr 1309 af
29/11/2010 med senere sendringen) kraever vind-
mgller i byzone og sommerhusomrader bygge-
tilladelse jf. BR-10, kap.1.3. Vindmagailler er ikke
omfattet af genstandsomradet for bebyggelse af
begraenset kompleksitet efter BR10 kap. 1.31 0g
kap. 1.3.2. Dette betyder, at der ved opfarelse af
vindmgller i byzone og sommerhusomrader skal
foretages en myndighedsbehandling efter BR10

kap. 1.3.3. Ved vindmgller skal ansggningen ud over
oplysningerne om det arbejde, der skal udfgres,
vedlaegges ngdvendige tilladelser efter anden
lovgivning. Det geelder bl.a. teknisk godkendelse,
VVM-tilladelse eller screeningsafggrelse (i tilfaelde
af at anleegget ikke er VVM pligtigt), dokumentation
for at stgjkrav overholdes samt eventuel tilladelse
efter naturbeskyttelsesloven eller anden lovgivning.

Ved behandling af ansggningen skal kommunal-
bestyrelsen undersgge, om byggearbejdet er i strid
med anden lovgivning. Kommunalbestyrelsens
pligt omfatter al anden lovgivning, der er relevant i
forbindelse med byggesagsbehandlingen. Denne
pligt pahviler kommunalbestyrelsen i kraft af dens
egenskab af offentlig forvaltningsmyndighed. | Byg-
ningsstyrelsens vejledning om kommunalbestyrel-
sens lovgennemgang er der naermere redegjort
for, hvilke bestemmelser i den naevnte lovgivning,
som skal pases overholdt..

Efter bygningsreglementets kap. 1.5, stk. 1, nr. 4
(BEK nr 898 af 24/07/2014) skal vindmagller i land-
zone kun anmeldes til kommunen. Har kommunal-
bestyrelsen ikke reageret inden 2 uger fra den
dag, anmeldelsen er modtaget, kan byggearbejdet
pabegyndes. | landzone omfatter de ngdvendige
tilladelser efter anden lovgivning ogsa landzone-
tilladelse.

Laes mere om byggesagsbehandlingen af vind-
mgller pa Energistyrelsens hjemmeside:
www.bygningsreglementet.dk
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Bilag 1

Beregning af reel skyggetid

Alle nabobeboelser, der kan forventes at modtage
skyggekast, og alle vindmagiller, der kan forventes at
bidrage til skyggekastet omkring de projekterede
vindmagller, bgr inddrages i beregningerne. Udveel-
gelse af relevante nabobeboelser og vindmgller
foretages pa fglgende made:

Relevante nabobeboelser: P4 baggrund af de
angivne basisforudszetninger beregnes et
skyggekastkort for de nye vindmgiller, der angiver
isolinjen for O timer skyggekast pr. ar (reel skyg-
getid). O timer-isolinjen markerer graensen til de
arealer, hvor skyggen ikke forekommer. Alle na-
bobeboelser, der ligger inden for O timer-isolinjen
samt beboelser uden for O timer-isolinjen i en
afstand mindre end 15 meter fra O timer-isolinjen,
inkluderes i de videre analyser.

Relevante vindmgller: Alle eksisterende vindmgller
indenfor en afstand af 28 gange totalhgjden fra de
nye vindmgller inddrages i beregningerne.

Beregningen opdeles herefter i 2 faser: en
screening og en specifik beregning.

Screening af skyggekast

Der beregnes reel skyggetid til et udendars
opholdsareal svarende til et areal pa 15 m x 15

m. Centrum af beregningsfladen er svarende til
stgjbekendtggrelsens (bekendtggrelse nr. 1284 af
15. december 2011) udendgrs opholdsareal dog
maksimalt 15 m fra beboelse. Arealet placeres
beregningsmaessigt 1 meter over terraen, og der
beregnes som et "drivhus”, dvs. altid peger mod
den mglle, der regnes for.

Specifik beregning af skyggekast

| de tilfaelde, hvor 15 m x 15 m fladen ved screenin-
gen beregnes til at have mere end 10 timers reel
skyggetid pr. ar, skal der for den aktuelle nabobe-
boelse ogsa beregnes skyggekast for selve
beboelsen og faktisk udendgrs opholdsareal. |
disse beregninger indgar konkrete informationer
om beboelsens vinduer, opholdsarealets stgrrelse
mm.

Modelforudsaetninger

1 Der anvendes en veldokumenteret og
almindelig anerkendt algoritme til beregning af
solens hgjde og azimuth pa et givent sted,
dato og tidspunkt.

2) Der anvendes topografisk information om
terraenets hgjdeforhold med en zekvidistance
pa 5 meter eller mindre.

3) Der foretages en synlighedsberegning, saledes
at reduktion af skyggekastet pa grund af
terraenforhold inddrages.

4) Synlighedsberegningen foretages i en
betragterhgjde pa 1,5 m over terraen og med
en horisontal oplgsning pa minimum 10 m.

5) Forhindringer sdsom skove, bygninger og
lignende bgr ikke inddrages i beregningerne.

6) For solhgjder mindre en 3 grader over
horisonten beregnes intet skyggekast.

7)  Skyggekastet beregnes med en tidslig
oplgsning pa minimum 1T minut.

8) Skyggekastet beregnes ud i en afstand
svarende til at vingen ved passage af solskiven
daekker minimum 20 % af denne. | praksis
svarer det til, at nabobeboelser inden for en
afstand af ca. 2000 m fra en given vindmaglle
inddrages i skyggekastberegningen.
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71 146 198 235 239

232

Tabel 1: Antal solskinstimer
til anvendelse i beregning af
skyggekast

196 162 m 58 45

Beregningsforudsatninger 14)
9) Alle vindmgiller, der kan bidrage til skygge-
kastbelastningen ved en relevant nabo-
beboelse, inddrages i beregningen af skygge
kast.

Vindmgllerne angives med koordinater med
en praecision svarende til kravet til en stgj-
beregning (jvf. bekendtggrelse nr. 1284 af 15.
december 2011).

Vindmgllernes navhgjde og rotordiameter
angives.

Nabobeboelserne angives med koordinater
med en praacision svarende til kravet til en
stgjberegning.

Til beregning for specifikke vinduer anvendes
konkrete positioner, dimensioner og heeldning.
Kun vinduer, som peger mod vindmagllerne
inddrages, og de betragtes som veerende
drivhuse. Beregning af hele facaden af huset
kan ogsa anvendes.

10)

15)
m
16)
12)

13) 17)
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Til beregning for udendgrsopholdsarealer
anvendes et horisontalt plan pa 15 m x 15 m
haevet 1 meter over terraen. Centrum af dette
areal placeres i samme position som
beregningspunktet for normal stgj (vf.
bekendtggrelse nr. 1284 af 15. december 2011).

Beregningsforudsatninger vedr. reel skyggetid

Der beregnes reel skyggetid med en
vejledende greensevaerdi pa samlet 10 timer/ar.
Til angivelse af vindretningsfordeling og antal
driftstimer anvendes input fra en konkret,
retvisende produktionsberegning for de
anvendte vindmgller.

Til angivelse af antal solskinstimer anvendes
DMI landsstatistik for arene 2001-10

(tabel 1. Safremt DMI senere matte lave en ny
landsstatistik for en periode pa minimum 10 ar
kan denne anvendes.



Bilag 2

Tilladelsesproces for opstilling af husstandsvindmgller i hhv. landzone og byzone

Inden der ansgges om landzonetilladelse til
opstilling af en husstandsmglle, er der er ofte en
dialog med den kommunale forvaltning om
forventede bemeerkninger til den gnskede
placeringsmulighed.

a. Tilladelsesproces for landzone

Ansggning om landzonetilladelse, anmeldelse i
henhold til VVM-reglerne og eventuel ansggning
om tilladelse efter anden lovgivning fx natur-
beskyttelsesloven indsendes med oplysninger om
gnsket placering, mallehgjde, type mv. og doku-
mentation for teknisk godkendelse til kommunen
og stgjrapport. Der kan med fordel ogsa vedlaeg-
ges illustrationer af forholdene til naboer og et
udfyldt skema til brug for screening, som findes

i bilag 31 VVM-bekendtgarelsen (BEK nr. 1654 af
27/12/2013).

Hvis kommunalbestyrelsen umiddelbart vurderer,
at der ikke kan gives landzonetilladelse til det
ansggte, meddeles der afslag i henhold til plan-
lovens § 35 med klagevejledning, og der foretages
ikke yderligere sagsbehandling.

Kommunalbestyrelsen screener projektet efter
VVM-bekendtggrelsens regler og vurderer spargs-
malet om VVM-pligt og lokalplanpligt.

| tilfeelde af VVM-pligt meddeles dette til bygherren
med klagevejledning.

Efter gnske fra bygherren saettes VVM-proceduren
igang med indkaldelse af ideer og forslag. | tilfaelde
af lokalplanpligt udarbejdes forslag til lokalplan
parallelt med VVM-proceduren.

Er projektet ikke VVM-pligtigt, men lokalplan-
pligtigt igangseettes udarbejdelsen af lokalplanen.
Samtidig vurderes forholdet til anden lovgivning fx
naturbeskyttelsesloven.

Er afgraensning i kommuneplanen ngdvendig pga
at der ikke er tale om umiddelbar tilknytning til
eksisterende bebyggelse saettes kommuneplan-
processen i gang.

Eventuelle andre myndigheder vurderer og
behandler evt. tilladelser i forhold til anden lovgiv-
ning fx dispensation fra strandbeskyttelseslinjen i
naturbeskyttelsesloven.

Er projektet hverken VVM-pligtigt eller lokalplan-
pligtigt vurderes projektet i forhold til planlovens
landzoneregler, og der treeffes afggrelse om land-
zonetilladelse, tilladelse pa vilkar eller afslag.

Kommunalbestyrelsen vurderer og behandler
samtidig evt. tilladelser i forhold til anden lovgiv-
ning fx naturbeskyttelsesloven.

Screeningsafggrelsen, landzonetilladelsen og evt.
andre afggrelser offentliggares efter reglerne i
lovgivningen. Varige betingelser tinglyses.

Landzonetilladelsen kan ikke udnyttes fgr klage-
fristens udlgb. Rettidig klage har opsaettende
virkning, medmindre Natur- og Miljgklagenaevnet
bestemmer andet.

Vindmgllen anmeldes efter bekendtggrelse om
stgj fra vindmagller og byggeloven. Der er ikke

tale om, at anmelderen skal indsende de samme
oplysninger flere gange, men kommunens frist pa
4 uger efter bekendtggrelse om stgj fra vindmgller
til at gare indsigelse mod, at vindmgllen etableres
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eller eendres Igber fgrst fra det tidspunkt, hvor
bade det ngdvendige plangrundlag og en eventuel
landzonetilladelse og VVM-tilladelse foreligger.
Hvis disse betingelser ikke opfyldes samtidig, laber
fristen fra det tidspunkt, hvor den seneste
betingelse er opfyldt. Kommunalbestyrelsen
vurderer om bekendtgarelsens stgjkrav over-
holdes. Kommunalbestyrelsen har frist pa 2 uger i
henhold til byggelovgivningen. Alle de ngdvendige
tilladelser efter lovgivningen skal foreligge, inden
mgllerne kan etableres.

b. Tilladelsesproces for husstandsmgller

i byzone

Anmeldelse i henhold til VVM-reglerne og eventuel
tilladelse efter anden lovgivning fx naturbeskyt-
telsesloven indsendes med oplysninger om gnsket
placering, mgllehgjde, type mv. og dokumentation
for teknisk godkendelse til kommunen.

Kommunalbestyrelsen screener projektet efter
VVM-bekendtggrelses regler og vurderer spgrgs-
malet om VVM-pligt og lokalplanpligt. | tilfeelde
af VVM-pligt meddeles dette til bygherren med
klagevejledning.

Efter gnske fra bygherren seettes VVM-proceduren
igang med indkaldelse af ideer og forslag. | tilfeelde
af lokalplanpligt udarbejdes forslag til lokalplan
parallelt med VVM-procedurens kommuneplan-
tillaeg.

Er projektet ikke VVM-pligtigt, men lokalplan-
pligtigt igangsaettes udarbejdelsen af lokalplanen.
Samtidig vurderes forholdet til anden lovgivning fx
naturbeskyttelsesloven.

Eventuelle andre myndigheder vurderer og
behandler evt. tilladelser i forhold til anden
lovgivning

Kommunalbestyrelsen vurderer i forhold til
geeldende planer og behandler evt. tilladelser i
forhold til anden lovgivning fx naturbeskyttelses-
loven. Evt afggrelse efter planloven i form af
dispensation fra lokalplan efter planlovens § 19 og
20, forbud efter § 12, stk. 3 eller forbud § 14.
Planlovens procedureregler falges.

Screeningsafggrelsen, afggrelser efter planloven
og evt. afggrelse efter anden lovgivning offentlig-
geres. Varige betingelser tinglyses.

Eventuelle tilladelser kan ikke udnyttes far klage-
fristens udlgb.

Vindmgllen anmeldes efter bekendtggrelse om
stgj fra vindmgller og byggeloven. Der er ikke

tale om, at anmelderen skal indsende de samme
oplysninger flere gange, men kommunens frist pa
4 uger efter bekendtggrelse om stgj fra vindmaller
til at gare indsigelse mod, at vindmgllen etableres
eller zendres Igber fgrst fra det tidspunkt, hvor
ngdvendige plangrundlag og eventuel VVM-
tilladelse foreligger. Hvis disse betingelser ikke
opfyldes samtidig, lgber fristen fra det tidspunkt,
hvor den seneste betingelse er opfyldt. Kommu-
nalbestyrelsen vurderer om bekendtggrelsens
stgjkrav overholdes. Kommunalbestyrelsen har
frist pa 2 uger i henhold til byggelovgivningen. Alle
de ngdvendige tilladelser efter lovgivningen skal
foreligge, inden mgllerne kan etableres.
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c. Processkema for godkendelse af husstandsmgller

Dialog med forvaltningen

Landzone Byzone

Screening for VVM-pligt og vurdering af lokalplan-pligt

Vurdering af behovet for planlaegning

Kommuneplan— VVM-procedure Lokalplan
tilleeg
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